Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

Abwagungsrelevante Stellungnahmen der Offentlichkeit im Rahmen der Offenlage gem. 83 (2) BauGB
(Beteiligungszeitraum 01.06. - 13.07.2018)

Stand 03.12.2018

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
s s
1 Offentlichkeit 1 1.1 Der Einwender spricht sich gegen die Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

21.06.2018

Konzentrationsflachen um Bosensell
aus.

Bdsensell wird unverhaltnismaiig mas-
siv und dicht bedréangt und umzingelt im
Verhaltnis zum Rest der Gemeinde.
Gleiches droht noch von Seiten der
Gemeinde Havixbeck.

Folgende Punkte sprechen gegen Wind-
kraftanlagen generell an der Stelle:

1. Am FulRe der Baumberge kommt gar
nicht genug Luft und Wind zustande, um
eine effektive Ausnutzung zu erzielen.
Den einzigen Nutzen haben die Ver-
pachter der Landereien.

Die Zonen BOES1 / 2 sind rd. 1.100 m vom nordlichen Ortsrand Bo-
sensell entfernt. Der Sektor der von den Zonen in Bezug auf die Ortsla-
ge im Norden abgedeckt wird, liegt bei rd. 40 Grad (gemessen vom
Kirchturm als Ursprung). Damit ist nach dieser Betrachtung keine Um-
zingelung der Ortslage das Ergebnis. Eine kumulative Wirkung im Sinne
eines gréReren Bereiches der spater durch WEA bestanden wird, ist mit
weiter entfernt liegenden Planungen z. B. in Havixbeck ist nicht erkenn-
bar, da Potenzialflachen im Bereich Natrup (Stand: Juni 2018 / Flachen-
szenario - Sitzung des Ausschusses fur Bau- und Gemeindeentwicklung
Havixbeck) von Bosensell gesehen den Sektor nicht wesentlich erwei-
tern, der bereits von den Zonen BOES 1und 2 gebildet wird.

Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind. So sind wirtschaftliche Aspekte
des Betriebes von Anlagen nicht abwagungsrelevant, da sie das norma-
le unternehmerische Risiko von spateren Anlagenbetreibern betreffen.
Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Wind-
kraftkonzentrationszonen ist sicherzustellen, dass die spateren Zonen
nicht tber eine zu geringe Windhoffigkeit verfiigen (i. d. R. Windge-
schwindigkeiten von < 3 - 2,5 m/s in 100 m Uber Grund), die dazu fih-
ren, dass in den Zonen keine Anlagen errichten werden wirden. Die
Windhoffigkeit in 200 m Hohe und héher nach den Planungskarten des
LANUV NRW zeigen, dass im Gemeindegebiet von Senden keine Teil-
flache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5 m/s
liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhoffigkeit in dem Sinne tberall
gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben werden
kdnnen (siehe dazu auch in der Begrindung Kapitel 2).

Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV

gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

(20.08.2018) bestatigt die in der Begriindung getatigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht méglich.

Die Ausweisung von Zonen nur Uber Wirtschaftlichkeits- oder Leis-

tungsmerkmale zu bestimmen, wiirde in der Abwagung den Aspekt der

Verwertbarkeit und den Interessen von Anlagenbetreibern ein ggf. zu

hohes Gewicht gegeniiber anderen 6ffentlichen Belangen einrdumen.

Ziel und Zweck der Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemein-

de Senden ist es, mit der Darstellung von Konzentrationszonen fir

Windenergie die Nutzung der Windenergie auf eine rechtssichere Basis

zu stellen, d. h. ihr mit Zonen substanziell Raum zu belassen. Die bishe-

rige Darstellung im Flachennutzungsplan zur Windenergie entspricht
nicht mehr den Zielen und energiepolitischen Uberlegungen der Ge-
meinde Senden. Vor dem Hintergrund, der Windenergie im Gemeinde-
gebiet substanziell Raum geben zu kénnen bzw. zu mussen, verfolgt die

Gemeinde mit der Potenzialanalyse und dem anschlieRenden Fléachen-

nutzungsplananderungsverfahren folgende Ziele:

— Darstellung von Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung
vor dem Hintergrund der in der Zwischenzeit eingetretenen, geander-
ten rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen;

— Ausweisung von Flachen mit Konzentrationswirkung gem. 8 35 (3)
Satz 3 BauGB zur Vermeidung einer ,Verspargelung“ der Landschaft
mit vielen einzelnen Anlagen, die verstreut im gesamten Gemeinde-
gebiet liegen.

Die Gemeinde Senden beabsichtigt, der Windenergie unter den gege-

benen technischen Voraussetzungen neuer Anlagen und Anlagengroé-

Ren Konzentrationsflachen fur die Nutzung der Windenergie zur Verfi-

gung zu stellen und damit den Einsatz regenerativer Energien in der

Energieversorgung im Sinne des Klimaschutzes zu férdern und Raum zu

geben. Damit wird den nationalen, aber auch regionalen Zielsetzungen

zur sog. Energiewende entsprochen. Hierzu hat das Land NRW im Juni

2011 das erste deutsche Klimaschutzgesetz mit verbindlichen Klima-

schutzzielen beschlossen. Ziele sind u. a. die Treibhausgasemissionen

bis 2020 um 25 % und bis 2050 um mindestens 80 % zu reduzieren. Flr
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zingelung ihren Marktwert.

Fur Immobilien im Umfeld geplanter Windenergieanlagen sind keine
unzuldssigen bzw. unverhéltnismafligen Wertminderungen zu erwarten,
da bei der Planung alle relevanten gesetzlichen Vorgaben eingehalten
werden. Diese Einschatzung stitzt sich auf die Rechtsprechung zu die-
sem Thema. So wird z. B. vom Verwaltungsgericht Minster in seinem
Urteil vom 21.09.2012 festgestellt, dass ,die geltend gemachte etwaige
Wertminderung des Grundstlicks der Klager, die mit der Errichtung der
Anlage verbunden sein mag, fur sich genommen keinen MaR3stab dafir
bildet, ob die Anlage gegeniiber den Klagern riicksichtslos ist“. Auch der
Petitionsausschuss des Bundestages hat in seiner Sitzung am
13.04.2011 verdeutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in
Betracht kAme, wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der
Nutzungsmadglichkeit des Grundstiickes auszugehen sei. Dies kdnne
jedoch ausgeschlossen werden, wenn die Immissionen nicht das zulas-
sige Maf Uberschreiten. Dass dies nicht so sein wird, wird durch ent-
sprechende Fachgutachten auf der nachfolgenden Planungsebene, der
Genehmigungsplanung, nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
nachgewiesen (siehe auch Ausfiihrungen zum ,Schallschutz / Infra-
schall“ unter 1.4). Somit sind auch weitere allgemeine Aspekte wie Ver-
lust Wohnwert, Vermietbarkeit, Altersversorge oder Verschlechterung

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung Z
2 2
den Anteil der Windenergie an der regenerativen Energieerzeugung
heif3t dies, dass in 2020 mindestens 15 % aus dieser Energiequelle
beabsichtigt ist (heute rd. 5 %). Es ist das Ziel der Gemeinde Senden,
die von der Ausweisung als Konzentrationszone betroffenen Flachen
zum Zwecke der Erzeugung von Windenergie unter Einhaltung der
Randbedingungen (wie u. a. Immissionsschutz, Naturraum) nutzbar zu
machen.
1.2 2. Es mangelt in Bosensell an ganz Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Kein Beschluss erforderlich.
anderen Dingen, und zwar gibt es in Aspekte betreffen ganz allgemeine Fragen der Entwicklung der Ort-
Bosensell keine Post, keine Banken und | schaft.
auch keine sonstige Infrastruktur. (Das
gilt auch fir das hoffentlich nicht entste-
hende PreuRRenstadion)
13 3. Die Hauser verlieren durch die Um- Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.

Seite 3 von 299 Stand: 03.12.2018




Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

der Aussicht von der Immobilie aus immer von der Einschrankung der
Nutzbarkeit des konkreten Einzelfalls her zu betrachten und zu bewer-
ten. Ganz allgemeine Erwartungen, wie der Wertverlust durch die Errich-
tung von Windenergieanlagen irgendwo im Gemeindegebiet, sind somit
fur eine Gesamtabwégung zu unspezifisch. Das Bundesverwaltungsge-
richt hat zu dieser Thematik in seinem Beschluss vom 09.02.1995 aus-
gefihrt, dass ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anla-
gen in der Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrswert
haben, alleine keine fiir die planerische Abwéagung erheblichen Belange
sind. Vielmehr kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung
unmittelbar zu erwartenden tatséchlichen Beeintrachtigungen an“. Die
subjektive Beflirchtung der Anwohner, dass es zu Wertverlusten ihrer
Immobilien kommen kdnnte, kann von der Gemeinde Senden nachvoll-
zogen werden, fuhrt allerdings in der Gesamtabwéagung nicht dazu, dass
die Planung aufgrund dieses Gesichtspunktes verandert wiirde. MalR3-
geblich fir diese Abwagungsentscheidung ist die VerhaltnismaRigkeit.
Aus dem Umfeld bereits realisierter Windparks in Deutschland bzw. aus
der Rechtsprechung hierzu ist nicht bekannt, dass die Nutzbarkeit ein-
zelner Immobilien in unzumutbarer Art und Weise eingeschrankt worden
ware und damit in der Folge ein unverhaltnisméRiger Wertverlust zu
verzeichnen gewesen waére.

Mit der Einhaltung der von der Gemeinde gewahlten Vorsorgeabstande -
im Fall des Einwenders 600 m zu einem Allgemeinen Wohngebiet - ist
ein beflirchteter Wertverlust von Immobilien / Grundstiicken nicht zu

erkennen.
1.4 4. Der Einwender schéatzt die gesund- Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
heitlichen Belastungen durch Larm, Der Windenergieerlass (MWIDE et al. 2018) zur Planung und Genehmi- | gefolgt.
Schatten, optische Beeintrachtigung gung von Windenergieanlagen trifft zum Thema Infraschall folgende
sehr hoch ein. Es wird den Einwender Aussage: ,Windenergieanlagen erzeugen in Abhangigkeit von Windstar-
definitiv krank machen, wenn er in Zu- ke und Windrichtung Geréuschemissionen die auch Infraschallanteile

kunft nur noch durch einen Windkraftan- | beinhalten. Nach aktuellem Kenntnisstand liegen die Infraschallimmissi-
lagenspargelwald Bésensell erreichen onen selbst im Nahbereich bei Abstanden zwischen 150 und 300 m
kann. deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle. Nach
heutigem Kenntnisstand konnte unterhalb dieser Schwelle bisher kein
Nachweis einer negativen gesundheitlichen Auswirkung durch Infra-
schall erbracht werden. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infra-
schall nur dann gesundheitliche Folgen haben kann, wenn Menschen
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

ihn héren oder zumindest spuren kénnen. Ob Infraschall wahrgenom-
men wird, hangt wesentlich von der Frequenz in Kombination mit der
Hohe des Schalldrucks ab. Erst bei sehr hohen Schalldruckpegeln, wie
sie Ublicherweise nicht in der Umgebung von Windenergieanlagen auf-
treten, entfaltet Infraschall Wirkungen, die das Befinden oder die Ge-
sundheit beeintrachtigen kdnnen. Auch unter Bertcksichtigung der im
November 2016 vom Umweltbundesamt veréffentlichten Broschire tiber
.Mogliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen“ liegen keine
Hinweise Uber chronische Schadigungen vor, die vor dem Hintergrund
einer tragfahigen Wirkungshypothese in einem Zusammenhang mit einer
Infraschallemission von Windenergieanlagen gebracht werden kénnen.
Nach Einschatzung des Umweltbundesamtes stehen daher die derzeit
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Infraschall einer
Nutzung der Windenergie nicht entgegen.”

Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist im nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzufiihren, um
zu Uberpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Im-
missionsorten eingehalten werden.

Das Umweltbundesamt fiihrt in seiner Broschire ,Mdgliche gesundheitli-
che Effekte von Windenergieanlagen” im November 2016 aus (Positi-
onspapier, S. 6):

.Der technische Standard von WEA hat sich in den letzten Jahren stark
verbessert. WEA sind nicht nur leistungsfahiger geworden, sondern
auch im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit
verbessert worden. Problematische und fir die Gesundheit mit Risiken
behaftete Aspekte, wie Eis- und Schattenwurf, sowie der Stroboskopef-
fekt wurden durch technisch - bauliche MaRnahmen reduziert, bezie-
hungsweise vollstandig beseitigt, so dass bei Einhaltung der VVorschriften
die gesundheitlichen Gefahrdungspotenziale sehr gering sind.

Im Hinblick auf akustische Effekte kann fiir die Infraschallbelastung
durch WEA nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegangen
werden, dass diese im Vergleich mit anderen (natirlichen und anthropo-
genen) Quellen sehr gering ist, so dass es hierbei nicht zu negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit kommt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Die von Windkraftanlagen ausgehenden Infraschallpegel liegen unter
Beachtung der vorgesehenen schallimmissionsbezogenen Absténde zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der H6r- und Wahrnehmungsgrenzen
und nach heutigem Stand der Wissenschaft haben Windkraftanlagen
unter der Bedingung der Einhaltung von diesen Schutzabstédnden keine
schéadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen.

Optische Belastungen aufgrund der Hinderniskennzeichnung wurden
und werden durch technische Weiterentwicklungen und Verankerung
dieser in gesetzlichen Vorschriften erheblich reduziert.

Die Darstellung der Zonen umfasst Flachen, die fur die Errichtung von
Windenergieanlagen vorgesehen sind. Wo genau der Standort spéter zu
errichtender Anlagen liegt, ist Gegenstand im nachgelagerten Genehmi-
gungsverfahren nach BImSchG. Hierbei werden auch die angesproche-
nen Aspekte der optischen Bedrangung, Larmentwicklung, Schattenwurf
und Absténde der Anlagen untereinander gepruft.

15 5. Der Verlust von Natur, Flora und Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
Fauna ist zwar nicht monetar messbar, Die Auswirkungen auf Natur, Flora und Fauna wurden im Umweltbericht | gefolgt.

hat aber einen sehr hohen Stellenwert und der Artenschutzpriifung nach geltenden Vorgaben untersucht und
fur den Einwender. bewertet. Sich hieraus ergebende Verpflichtungen bzw. Bedarfe zur
Vermeidung, zur Minderung und zum Ausgleich sind in den Gutachten
dargestellt. Die landschaftsdkologischen Belange sind Gegenstand im
nachgelagerten Genehmigungsverfahren nach BImSchG gemaf der
gesetzlichen Eingriffsregelung nach § 14 BNatSchG durch Malnahmen
auszugleichen.

Auf Ebene der FNP-Anderung findet kein Eingriff in Natur und Land-
schaft statt, so dass die Eingriffs-/ Ausgleichsbilanzierung und die Pla-
nung konkreter Maf3Bnahmen erst im nachfolgenden Genehmigungsver-
fahren durchgefiihrt werden.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
2 Offentlichkeit 2 2.1 Gegen die Nutzung der Flache Send 12, | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
fur eine Windkraftanlage, wird Einspruch | Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb- | gefolgt.
07.07.2018 eingelegt. nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
Aus Sicht des Einwenders ist es allein WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
aus artenschutzrechtlichen Griinden sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
nicht rechtens an diesem Standort eine | Prifungen durchzufiihren, die gewéahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Anlage zu errichten. Verbotstatbestande nicht erfiillt werden. Fir die Ebene der Flachennut-

zungsplanung hingegen ist die durchgefiihrte Priifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fur Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und VVorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fiir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuihren. Es reicht auf dieser Ebene véllig aus, die Prifung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufiihren.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.
Die Verlagerung vertiefender Priifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
¢ eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhéangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losbharkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
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Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Fir den Betrieb des Einwenders ist es
ebenfalls eine grofl3e wirtschaftliche
EinbuRRe, da das Mietshaus und der
Reitbetrieb an Wert verlieren.

Eine Mdglichkeit fur die Tochter des
Einwenders das therapeutische Reiten
zu erweitern ist fast nicht méglich und
die Einwender sehen ihre Lebensqualitat
ebenfalls sehr eingeschrankt durch
Schattenwurf und Gerausche.

schaltzeiten, lenkende MaRnahmen, Mastful3gestaltung, Aus-
gleichsmaRnahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKz ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0%, ,SEND 11%, ,SEND 12“ und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine untiberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fiir vertiefende Informationen siehe
Artenschutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungs-
plans 6Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzprifung (Stufe 1l) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsatzlich bestehen Moglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte MaBnahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Méglichkeiten der Konfliktvermeidung gepriift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschutzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Fur Immobilien im Umfeld geplanter Windenergieanlagen sind keine
unzuldssigen bzw. unverhaltnismafigen Wertminderungen zu erwarten,
da bei der Planung alle relevanten gesetzlichen Vorgaben eingehalten
werden. Diese Einschatzung stitzt sich auf die Rechtsprechung zu die-
sem Thema. So wird z. B. vom Verwaltungsgericht Minster in seinem
Urteil vom 21.09.2012 festgestellt, dass ,die geltend gemachte etwaige
Wertminderung des Grundstiicks der Klager, die mit der Errichtung der
Anlage verbunden sein mag, fir sich genommen keinen MaR3stab dafiir
bildet, ob die Anlage gegeniiber den Klagern riicksichtslos ist“. Auch der
Petitionsausschuss des Bundestages hat in seiner Sitzung am
13.04.2011 verdeutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in
Betracht kame, wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der
Nutzungsmadglichkeit des Grundstiickes auszugehen sei. Dies kdnne
jedoch ausgeschlossen werden, wenn die Immissionen nicht das zulés-
sige Mal3 Uberschreiten. Dass dies nicht so sein wird, wird durch ent-
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

sprechende Fachgutachten auf der nachfolgenden Planungsebene, der
Genehmigungsplanung, nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
nachgewiesen. Somit sind auch weitere allgemeine Aspekte wie Verlust
Wohnwert, Vermietbarkeit, Altersversorge oder Verschlechterung der
Aussicht von der Immobilie aus immer von der Einschrénkung der Nutz-
barkeit des konkreten Einzelfalls her zu betrachten und zu bewerten.
Ganz allgemeine Erwartungen, wie der Wertverlust durch die Errichtung
von Windenergieanlagen irgendwo im Gemeindegebiet, sind somit fiir
eine Gesamtabwagung zu unspezifisch. Das Bundesverwaltungsgericht
hat zu dieser Thematik in seinem Beschluss vom 09.02.1995 ausgefihrt,
dass ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine fir die planerische Abwagung erheblichen Belange sind. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an”. Die subjektive Be-
firchtung der Anwohner, dass es zu Wertverlusten ihrer Immobilien
kommen kénnte, kann von der Gemeinde Senden nachvollzogen wer-
den, fuhrt allerdings in der Gesamtabwagung nicht dazu, dass die Pla-
nung aufgrund dieses Gesichtspunktes verandert wiirde. MaRgeblich fiir
diese Abwagungsentscheidung ist die VerhaltnismaRigkeit. Aus dem
Umfeld bereits realisierter Windparks in Deutschland bzw. aus der
Rechtsprechung hierzu ist nicht bekannt, dass die Nutzbarkeit einzelner
Immobilien in unzumutbarer Art und Weise eingeschrankt worden wére
und damit in der Folge ein unverhaltnismaRiger Wertverlust zu verzeich-
nen gewesen ware.

Auch sind keine erheblichen Auswirkungen von Windenergieanlagen
und der Pferdehaltung erkennbar. Es ist die Frage, ob hier spezielle
Abstandspuffer Bertcksichtigung finden missen. Hier wurde in Urteilen
in den letzten Jahren (im Zusammenhang mit Genehmigungsverfahren
konkreter Anlagen, z. B. VG Aachen vom 05.07.2012) immer wieder der
Bezug zu den immissionsbezogenen Abstandsbetrachtungen auf der
Grundlage der TA Larm oder des Schattenwurfes hergestellt. Eine spezi-
fische, ausschlief3lich auf die Pferdehaltung abzielende Abstandsrege-
lung ist bisher nicht rechtlich verbindlich formuliert worden. Die Nutzung
im AuBBenbereich unterliegt i. d. R. der Abstandsbetrachtung zu einer
Wohnstelle im Auenbereich. Mit der Einhaltung der von der Gemeinde
gewahlten Vorsorgeabstinde zu den Wohnsiedlungsbereichen /-flachen
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

mit 400 — 850 m ist ein befiirchteter Wertverlust von Immobilien / Grund-
stiicken nicht zu erkennen. Dieses gilt auch fiir Wohnstellen im AuR3en-
bereich, die aufgrund ihrer Lage mit einem geringeren, planungsrechtlich
begrindeten Immissionsschutz versehen sind. Die detailliertere Betrach-
tung der Immissionssituationen Larm und Schattenwurf erfolgt auf der
Genehmigungsebene mit der Grundlage der konkreten Anlagenstandor-
te, -typen und -konfigurationen. Beziiglich des Schattenwurfes ergibt
sich spatestens nach der Festlegung der konkreten Standorte im Rah-
men des Verfahrens der Anlagengenehmigung die erforderliche Nach-
weispflicht, dass die genannten Richtwerte der maximalen Beschat-
tungsdauer von 30 h im Jahr und 30 min pro Tag eingehalten werden.
Die Einhaltung dieser maximalen Beschattungswerte kann durch eine
Anlagenschaltung gewéhrt werden. Aus der Uberlegung heraus, dass
die Immissionsgrenzwerte des Schattenwurfes durch technische MaR3-
nahmen eingehalten werden kénnen, werden diese nicht als zwingend
freizuhaltende Abstandspuffer beriicksichtigt. Sie werden in der Stufe Il
der Potenzialflachenstudie noch mal fir eine Bewertung der Wahrnehm-
barkeit von Anlagen bewertet. Gleiches gilt fiir den Nachweis der Einhal-
tung der Richtwerte der TA-Larm.

3 Offentlichkeit 3 3.1 Die Einwender wollen sauberen Strom Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
und ihnen liegt der Schutz der Umwelt Hinweise werden zur Kenntnis genommen. gefolgt.

29.06.2018 am Herzen. Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und
Aber ist dies auch das primare Ziel der- | politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
jenigen, die sich fir den Bau von Wind- | zungsplanéanderung der Gemeinde sind. So sind wirtschaftliche Aspekte
radern am Rande des Dorfes ausspre- des Betriebes von Anlagen nicht abwagungsrelevant, da sie das norma-
chen und ihre Flachen zur Verfligung le unternehmerische Risiko von spateren Anlagenbetreibern betreffen.
stellen? Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Wind-
kraftkonzentrationszonen ist sicherzustellen, dass die spateren Zonen
nicht Uber eine zu geringe Windhoffigkeit verfugen (i. d. R. Windge-
schwindigkeiten von < 3 - 2,5 m/s in 100 m Uber Grund), die dazu fih-
ren, dass in den Zonen keine Anlagen errichten werden wiirden.

Die Windhoffigkeit in 100 m Hohe und héher nach den Planungskarten
des LANUV NRW zeigen, das im Gemeindegebiet von Senden keine
Teilflache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5
m/s liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhoffigkeit in dem Sinne
Uiberall gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben
werden kénnen (siehe dazu auch in der Begriindung Kapitel 2).
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Was bisher kaum bis gar keine Erwéh-
nung fand, ist die Tatsache, dass sich
mit dem Wind sehr gutes Geld verdienen
lasst. Man stelle sein Land zur Verfi-
gung, beteilige den ein oder anderen
Nachbarn finanziell, der bislang hinsicht-
lich des Baus einer Anlage Bedenken
aufRerte und schon ist der Weg frei fir
die wirtschaftlich auRerst rentable GroR3-
investition.

Dass fir den grofRen Profit einiger Weni-
ger die Zerstdrung von Lebensrdumen
sowie Brutplatzen heimischer Tierarten
toleriert und die Einschrankung der
Lebensqualitat der Anlieger durch
Schattenschlag, Larmbelastigung und
Infraschall in Kauf genommen wird, das
zeigt aktuell die Situation in Aldenhdvel.
Die Zerstérung des Landschaftsbildes
durch fast 240 m hohe Anlagen ist dabei
inklusive.

Unter dem Deckmantel des vermeintli-
chen Umwelt- und Klimaschutzes wird
versucht, einfaches Geld auf Kosten von
Lebensraumen und -qualitat zu machen.
Das kann und darf in der lebenswerten

Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV
(20.08.2018) bestatigt die in der Begriindung getatigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht méglich.

Die Ausweisung von Zonen nur Uber Wirtschaftlichkeits- oder Leis-
tungsmerkmale zu bestimmen, wirde in der Abwéagung den Aspekt der
Verwertbarkeit und den Interessen von Anlagenbetreibern ein ggf. zu
hohes Gewicht gegeniiber anderen 6ffentlichen Belangen einrdumen.
Ziel und Zweck der Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemein-
de Senden ist es, mit der Darstellung von Konzentrationszonen fiir
Windenergie die Nutzung der Windenergie auf eine rechtssichere Basis
zu stellen, d. h. ihr mit Zonen substanziell Raum zu belassen.

Gem. § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB haben die Gemeinden die Bauleitpléne
aufzustellen, sobald und soweit es fur die stadtische Entwicklung erfor-
derlich ist. Das BVerwG hat in seiner Grundsatzentscheidung vom
26.3.2009 (4 C 41.87) hierzu ausgefiihrt, der Begriff der Erforderlichkeit
bestimme sich aus der planerischen Konzeption der Gemeinde. Sie wird
ermachtigt die Planung zu betreiben, die ihren stadtebaulichen Ord-
nungsvorstellungen entspricht.

Die Planung von Konzentrationszonen ist erforderlich, wenn diese unge-
achtet einer alteren wirksamen Konzentrationszonenplanung der Wind-
energie im Zeichen der Energiewende Raum verschaffen und ihre Pla-
nung aktualisieren mdchte. Die Gemeinde will hierbei die Errichtung von
Windkraftanlagen in ihrem Gemeindegebiet steuern und eine Konzentra-
tionswirkung gem. 8 35 Abs. 3 BauGB erzielen. Das war der Anlass der
Gemeinde Senden zur Planung.

Die bisherige Darstellung im Flachennutzungsplan zur Windenergie
entspricht nicht mehr den Zielen und energiepolitischen Uberlegungen
der Gemeinde Senden.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
Gemeinde nicht passieren. Die Gemeinde verfolgt mit der Potenzialflachenanalyse und dem an-
schlieBenden Flachennutzungsplananderungsverfahren folgende Ziele:
Und ob der Strom am Ende dann so — Darstellung von Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung
sauber und umweltfreundlich ist, wie er vor dem Hintergrund der in der Zwischenzeit eingetretenen, geander-
aktuell von den Beflirwortern in der ten rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen;
Gemeinde propagiert wird, das sei nun | - Ausweisung von Flachen mit Konzentrationswirkung gem. § 35 (3)
dahingestellt. Satz 3 BauGB zur Vermeidung einer ,Verspargelung“ der Landschaft
mit vielen einzelnen Anlagen, die verstreut im gesamten Gemeinde-
gebiet liegen.

Die Gemeinde Senden beabsichtigt, der Windenergie unter den gege-
benen technischen Voraussetzungen neuer Anlagen und Anlagengroé-
Ren Konzentrationsflachen fur die Nutzung der Windenergie zur Verfu-
gung zu stellen und damit den Einsatz regenerativer Energien in der
Energieversorgung im Sinne des Klimaschutzes zu férdern und Raum zu
geben. Damit wird den nationalen, aber auch regionalen Zielsetzungen
zur sog. Energiewende entsprochen. Hierzu hat das Land NRW im Juni
2011 das erste deutsche Klimaschutzgesetz mit verbindlichen Klima-
schutzzielen beschlossen. Ziele sind u. a. die Treibhausgasemissionen
bis 2020 um 25 % und bis 2050 um mindestens 80 % zu reduzieren. Fir
den Anteil der Windenergie an der regenerativen Energieerzeugung
heif3t dies, dass in 2020 mindestens 15 % aus dieser Energiequelle
beabsichtigt ist (heute rd. 5 %). Es ist das Ziel der Gemeinde Senden,
die von der Ausweisung als Konzentrationszone betroffenen Flachen
zum Zwecke der Erzeugung von Windenergie unter Einhaltung der
Randbedingungen (wie u. a. Immissionsschutz, Naturraum) nutzbar zu
machen.

Mit der Aufgabe der eigentlich im gesamten Gemeindegebiet privilegier-
ten Windkraftanlagen (WEA) vor dem Hintergrund der nationalen und
landesbezogenen Zielsetzungen der Energiewende und des Klima-
schutzes (die die Gemeinde zu beachten und umzusetzen hat) rAumlich
sinnvoll zu steuern wird deutlich, dass die Gemeinde mit den Planungen
nicht Interessen von Windkraftanlagenbetreibern umsetzt und betreibt.
Mit der raumlichen Steuerung der Errichtungsmdglichkeiten von WEA
wird gerade auch den Beflirchtungen entgegengewirkt, dass tberall und
»ZU viele* Windenergieanlagen entstehen kdnnte. Mit der Betrachtung
von Schutzgitern und der Wahl von Schutzabsténden und -puffern in
der Potenzialflachenanalyse kann dem allgemeinen Anspruch auf eine
menschenvertragliche und nicht die Gesundheit beeintrdchtigende Pla-
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Die Einwender appellieren daher drin-
gend, die geplante Anderung des Fla-
chennutzungsplanes, insbesondere
auch aufgrund der unklaren politischen
Vorgaben auf Landesebene, noch ein-
mal grindlich zu tiberdenken.

nung entsprochen werden. Hierbei ist dann auch der von den Einwen-
dern vorgebrachte verfassungsgemafe Grundsatz der Schutzgewah-
rung Mal3stab in der Abwagung und Entscheidung.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die Anderung des Landesentwicklungsplans NRW 2017 liegt aktuell im
Entwurf vor. Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfah-
ren fir die Offentlichkeit und die Planungsbehérden stattgefunden. Die
Stellungnahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endgiilti-
ge Version des gednderten Landesentwicklungsplans ein. Die sich auf
die Windenergie beziehenden Anderungen betreffen aller Voraussicht
nach vor allem Grundséatze der Landes- und Regionalplanung (auch die
Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Abstand zwischen Windkraftanla-
gen und Allgemeinen und Reinen Wohngebieten). Diese sind zum Zeit-
punkt der Rechtskraft in die Abwagung einzustellen. In Senden wurde
auf jeder Stufe des Planentwurfes und der Offenlage (vgl. Begriindung
und Birgerversammlung) eine Prufung durchgefiihrt, welche Wirkungen
und unter welchen Vorrausetzungen eine Berlicksichtigung des 1.500 m
Abstandes in Senden hat. Damit kann dieser Aspekt in die Abwagung in
die Planung in Senden im Falle der Rechtskraft der Absicht im neuen
LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Aussetzen der Planung wirde das
Verfahren abhangig von dem Anderungsprozess des LEP’s machen und
dadurch ggf. unnétig in die L&nge ziehen.

Offentlichkeit 4

04.07.2018

4.1

Als zugezogener Biirger wohnt der Ein-
wender sehr gerne in der Gemeinde
Senden im schonen Ortsteil Ottmars-
bocholt, im AuRenbereich.

Die Windrader im Aldenhdvel in Sicht-
weite, mag es sich der Einwender aller-
dings nicht vorstellen, wie es ware, diese
fast in seinem Garten stehen zu haben.

Die Aussage von Herrn Fiebig vom Biro
Drees und Huesmann bei der Sitzung
des Gemeindeentwicklungsausschusses
am 19.04.2018, TOP 1 ,21. Anderung
des Flachennutzungsplanes der Ge-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im Auf3enbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
rechtlichen Mindestabstand als Vorsorgeabstand von 300 m zu Wohn-
nutzungen im AufRenbereich gewahlt und auch beibehalten. Das Ge-
meindegebiet weist insgesamt eine gréRere Anzahl an Wohnnutzungen
im AuBRenbereich auf. Grundsatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im Auf3enbereich verstandlich, allerdings
hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB
die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich dem AuRenbereich
zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtliche Prifung, und somit die
Ermittlung des endgiiltigen Standorts einer Windenergieanlage innerhalb

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Ifd. Nr.
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Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

meinde Senden fir einen sachlichen
Teilflachennutzungsplan Windenergie*
wird nicht entsprochen, dass (Zitat) ,ein
Planungsabstand von 300 m zu Wohn-
siedlungssplittern im Auf3enbereich
zugrunde gelegt wurde.”

Man sprach von ,nichtmanifestierter
Wohnnutzung®. Ubersetze man diese
Aussage, so scheint es, dass im Au3en-
bereich kaum bewohnte Hofstellen zu
finden sind und dass der Bau 240 m
hoher Windrader kaum jemanden stéren
wirde. Falsch! Sind wir Menschen zwei-
ter Klasse, die weniger schutzbediirftig
sind als zum Beispiel im Wohngebiet?

Wer zahlt dem Einwender die Wertmin-
derung des Grundstiicks wenn so eine
Riesenanlage vor seiner Haustir steht?

der Konzentrationszone, wird im Rahmen des nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahrens gepriift. Erst dann sind Standort, Anlagenzahl, -héhe,
Rotordurchmesser etc. bekannt. Eine Erh6hung des kommunalen Vor-
sorgeabstandes zum Wohnen im Auf3enbereich wiirde dazu fihren,
dass der Windenergie nicht substanziell Raum gegeben werden kann
(vgl. Varianten der Potenzialflachenanalyse). In der Potenzialfla-
chenanalyse (Varianten A - C) hat sich im Ergebnis die Variante B als
Grundlage flr die weitere Planung herausgebildet. Insbesondere die
Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in diesem Zusammen-
hang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu entscheiden, unter
welchen Abstandszenarien der Windenergie ,substanziell Raum gege-
ben werden kann.

Fur Immobilien im Umfeld geplanter Windenergieanlagen sind keine
unzuldssigen bzw. unverhaltnismafigen Wertminderungen zu erwarten,
da bei der Planung alle relevanten gesetzlichen Vorgaben eingehalten
werden. Diese Einschatzung stutzt sich auf die Rechtsprechung zu die-
sem Thema. So wird z. B. vom Verwaltungsgericht Minster in seinem
Urteil vom 21.09.2012 festgestellt, dass ,die geltend gemachte etwaige
Wertminderung des Grundstiicks der Klager, die mit der Errichtung der
Anlage verbunden sein mag, fir sich genommen keinen MaRstab dafiir
bildet, ob die Anlage gegeniiber den Klagern riicksichtslos ist“. Auch der
Petitionsausschuss des Bundestages hat in seiner Sitzung am
13.04.2011 verdeutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in
Betracht kAme, wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der
Nutzungsmadglichkeit des Grundstiickes auszugehen sei. Dies kdnne
jedoch ausgeschlossen werden, wenn die Immissionen nicht das zulés-
sige Mal3 Uberschreiten. Dass dies nicht so sein wird, wird durch ent-
sprechende Fachgutachten auf der nachfolgenden Planungsebene, der
Genehmigungsplanung, nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
nachgewiesen. Somit sind auch weitere allgemeine Aspekte wie Verlust
Wohnwert, Vermietbarkeit, Altersversorge oder Verschlechterung der
Aussicht von der Immobilie aus immer von der Einschrénkung der Nutz-
barkeit des konkreten Einzelfalls her zu betrachten und zu bewerten.
Ganz allgemeine Erwartungen, wie der Wertverlust durch die Errichtung
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Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

von Windenergieanlagen irgendwo im Gemeindegebiet, sind somit fir
eine Gesamtabwagung zu unspezifisch. Das Bundesverwaltungsgericht
hat zu dieser Thematik in seinem Beschluss vom 09.02.1995 ausgefuhrt,
dass ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine fir die planerische Abwagung erheblichen Belange sind. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an”. Die subjektive Be-
firchtung der Anwohner, dass es zu Wertverlusten ihrer Immobilien
kommen kénnte, kann von der Gemeinde Senden nachvollzogen wer-
den, fuhrt allerdings in der Gesamtabwagung nicht dazu, dass die Pla-
nung aufgrund dieses Gesichtspunktes veréndert wirde. Maf3geblich fur
diese Abwagungsentscheidung ist die Verhaltnismafigkeit. Aus dem
Umfeld bereits realisierter Windparks in Deutschland bzw. aus der
Rechtsprechung hierzu ist nicht bekannt, dass die Nutzbarkeit einzelner
Immobilien in unzumutbarer Art und Weise eingeschrankt worden wére
und damit in der Folge ein unverhaltnismaRiger Wertverlust zu verzeich-
nen gewesen ware.

Es ist nicht so, dass der Einwender Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
saubere Energie nicht fordern méchte. | politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
Mit einer geplanten PV - Anlage auf dem | zungsplananderung der Gemeinde sind. So sind wirtschaftliche Aspekte
Hausdach des Einwenders will er zu des Betriebes von Anlagen nicht abwégungsrelevant, da sie das norma-
sauberer Energie und Stromgewinnung | le unternehmerische Risiko von spateren Anlagenbetreibern betreffen.
beitragen. Diese ist nicht nur wesentlich | Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Wind-
effektiver, nein, sie schrankt die Lebens- | kraftkonzentrationszonen ist sicherzustellen, dass die spateren Zonen
qualitat auch flr niemanden ein. nicht Uiber eine zu geringe Windhéffigkeit verfiigen (i. d. R. Windge-
schwindigkeiten von < 3 - 2,5 m/s in 100 m Uber Grund), die dazu fih-
ren, dass in den Zonen keine Anlagen errichten wiirden.

Die Windhoffigkeit in 100 m Héhe und héher nach den Planungskarten
des LANUV NRW zeigen, das im Gemeindegebiet von Senden keine
Teilflache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5
m/s liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhoffigkeit in dem Sinne
Uberall gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben
werden kénnen (siehe dazu auch in der Begriindung Kapitel 2).

Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV
(20.08.2018) bestatigt die in der Begrindung getétigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
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Beschlussvorschlag

oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht moglich.

Die Ausweisung von Zonen nur Uber Wirtschaftlichkeits- oder Leis-
tungsmerkmale zu bestimmen, wiirde in der Abwagung den Aspekt der
Verwertbarkeit und den Interessen von Anlagenbetreibern ein ggf. zu
hohes Gewicht gegeniiber anderen &ffentlichen Belangen einraumen.
Ziel und Zweck der Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemein-
de Senden ist es, mit der Darstellung von Konzentrationszonen fir
Windenergie die Nutzung der Windenergie auf eine rechtssichere Basis
zu stellen, d. h. ihr mit Zonen substanziell Raum zu belassen.

Offentlichkeit 5

29.06.2018

51

Ziel der Einwender ist es weiterhin,
Windenergieanlagen gemeinsam nach
dem Ansatz eines Blrgerwindparks zu
planen und zu betreiben, um eine abge-
stimmte Planung mit einer maximalen
Wertschopfung fir die Anwohnerinnen
und Burgerinnen sowie fiir die Kommu-
ne selbst zu gewahrleisten. Dies haben
die Einwender der Gemeinde Senden
bereits in zahlreichen Gesprachen und
Anschreiben so kommuniziert.

Die Einwender empfinden nach langen
Jahren des Wartens die nun stattfinden-
de Offenlage im FNP-Verfahren als
positives Signal von Kommunalpolitik
und Verwaltung. Ausdriicklich begriiRen
die Einwender den nahezu einstimmigen
Beschluss des zusténdigen Ausschus-
ses zu diesem Verfahrensschritt.

Nach beendeter Offenlage pladieren die
Einwender auf eine ziigige Auswertung
der eingegangenen Stellungnahmen und
einen ziigigen Verfahrensabschluss. Nur

Zustimmung und Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Kein Beschluss erforderlich.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

wenn das FNP-Verfahren kurzfristig
abgeschlossen werden kann, kdnnen
die Einwender als xx GbR die Umset-
zung der Flache OTT2 als echten Bur-
gerwindpark garantieren. Dies hat u. a.
mit befristeten Grundstiickssicherungen
und der Geduld einiger Mitglieder der
Gesellschaft zu tun. Auch bietet sich
derzeit mit Blick auf die EEG-
Ausschreibung ein giinstiger Zeitraum
fur das Bieterverfahren, speziell fur
Burgerwindparks.

Insofern bitten die Einwender Verwal-
tung und Politik, das verbleibende Ver-
fahren hoch zu priorisieren, das Biro
Drees & Huesmann Planer zur ziigigen
Auswertung der Stellungnahmen anzu-
treiben und so schnell wie méglich die
abschlieRenden Verfahrensschritte zu
beraten und einzuleiten.

Als Interessensgemeinschaft fur Bur-
gerwind bedauern die Einwender zwar
den artenschutzrechtlich bedingten
Wegfall der nérdlichen Flache an der
Davert, konzentrieren sich aber nun voll
auf die Flache OTT2 sudlich von Ott-
marsbocholt. Die Anderung der raumli-
chen Kulisse der Flache OTT2 durch
das NSG Hambrocker Busch akzeptie-
ren die Einwender, wenngleich auch ihr
Handlungsspielraum hierdurch deutlich
kleiner ausfallen wird. Insgesamt stimmt
der Einwender dem Flachenszenario in
der Offenlage ausdriicklich zu.
AbschlieRend mdchten die Einwender
erneut ihren Willen zur Zusammenarbeit
und stéandigen Gespréchsbereitschaft
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .

Z |wendung z

e 2
signalisieren. Auch im Rahmen der
Auswertung der Stellungnahmen der
Offenlage bieten die Einwender ihre
fachliche Expertise sowie lokale Orts-
kenntnis an.

6 Offentlichkeit 6 6.1 Der Hof der Einwender befindet sich in Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

10.07.2018

unmittelbarer Nahe (900 m) zu den

Windradern im Aldenhovel, auf der an-

deren Seite der Nordkirchener Stral3e.

Die Einwender haben sich damals aktiv

an den Planungen der GbR Ottmars-

bocholt, weitere Windréader auf dem

Gemeindegebiet in der Kreuzbauer-

schaft zu errichten, unter anderem auch

finanziell beteiligt.

Es wird geschildert wie die Einwender

die Situation jetzt sehen.

1. Unter Volllast kbénnen die Einwender
die Windrader in Aldenhdvel zu je-
der Tages- und Nachtzeit héren. Die
Windrichtung spielt dabei keine Rol-
le. Schlafen bei getffnetem Fenster
ist nicht mehr moglich.

2. Der Schattenschlag reicht in den
Abendstunden bis weit auf ihr
Grundsttick. Die Einwender miissen
nicht erklaren, wie es ist, auf der
Terrasse zu sitzen und permanent
auf den Schlagschatten eines Wind-
rades zu schauen. Dieser rotierende
Schatten reicht bis in ihr Wohnzim-
mer.

3. Die Windrader verschandeln das
Landschaftsbild. Der ungestorte

Zulassig ist die Errichtung und der Betrieb einer Windkraftanlage nur
dann, wenn durch den Betreiber sichergestellt wird, dass am maRgebli-
chen Immissionsort — d. h. dem Ort, der am starksten von den Emissio-
nen der Anlage betroffen ist — keine unzumutbaren Einwirkungen her-
vorgerufen werden. Dieser Nachweis ist durch den Betreiber im nachge-
lagerten Genehmigungsverfahren zu fihren. Dann ist ein Schallgutach-
ten vorzulegen, das belegt, dass beim Betrieb der Anlage die Grenzwer-
te der TA Larm eingehalten werden. Darliber hinaus sind mégliche
Lichtemissionen der Anlage zu untersuchen.

Die nach der TA Larm fir die verschiedenen Gebiete (mit Wohnfunktio-
nen) einzuhaltenden Richtwerte sind in der Begriindung Kapitel 2.2.1
aufgefuhrt. Fur die dort nicht gesondert aufgefiihrten Wohnnutzungen im
AuRenbereich ist der Richtwert von Mischgebieten [= Dorfgebieten] (60
dB(A) tagstber, 45 dB(A) nachts) zugrunde zu legen. Die Einhaltung
dieser Richtwerte ist, wie vorstehend erlautert, im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens vom Anlagenbetreiber nachzuweisen. Hier kommt
als Mdglichkeit der Minderung von Schallemissionen von Windkraftanla-
gen auch ein schallreduzierter Betrieb in Frage, d. h. dass die Leistung
bei hohen Windgeschwindigkeiten gedrosselt wird.

Die in den Varianten beriicksichtigten Vorsorgeabstande sind dabei nicht
alleine als immissionsbezogene Abstande zu sehen. Sie werden entwi-
ckelt, um zu entscheiden, welche Absténde sich die Gemeinde Senden
leisten kann, ohne den Anspruch der Windenergie ,substanziell Raum
zu belassen” nicht mehr gerecht zu werden.

Aus Griunden des Immissionsschutzes, der Entwicklungsperspektive der
Kommune und der Prifung zum ,substanziell Raum belassen” wird ein
Abstandszenario von 300 m - 850 m zu den verschiedenen immissions-

gefolgt.
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Einwender;
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wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Blick in die Weite ist ihnen genom-

men.
Die Einwender nehmen Abstand zu allen
weiteren Planungen von dem Vorhaben,
weitere Windrader in der Kreuzbauer-
schaft in Ottmarsbocholt zu errichten.
Die Vorstellung, in Zukunft ,umzingelt
von Windradern“ zu leben, geht nicht nur
auf Kosten ihrer Gesundheit, sie
schrankt auch massiv die Lebensqualitat
aller betroffenen Anwohner ein. Der
glltige Windenergie-Erlass NRW be-
stimmt unter Ziff. 4.3.2. hierzu, dass bei
der Darstellung von Konzentrationszo-
nen auf die Ausweisung solcher Gebiete
verzichtet werden kann, die zu einer
Einkreisung von Siedlungsbereichen
fuhren (s. OVG Magdeburg, Beschluss
vom 16.03.2012 — 2 L 2/11).
Dass tatsachlich fir den AuRenbereich
ein Abstand von 300 m angenommen
werden soll, ist fiir die Einwender unbe-
greiflich, widerspricht dem Windenergie-
Erlass und ist nicht zu tolerieren.

Aus diesen Grinden bitten die Einwen-
der ausdrucklich, die Planungen zur
Errichtung neuer Windkraftanlagen unter
diesen Voraussetzungen unverzuglich
einzustellen!

empfindlichen Gebieten / Einzelobjekten (Variante B) fur die Planung
zugrunde gelegt. Dieses schliel3t den immissionsrechtlichen Mindestab-
stand von 300 m mit ein, der einzuhalten ist, um schadliche Umweltein-
wirkungen insbesondere durch LArmimmissionen von WEA zu vermei-
den (als harte Tabuflache berlcksichtigt).

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im AufRenbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig (vgl. Kapitel 2.2.1 der Begriindung).
Die Kommune hat diesen immissionsrechtlichen Mindestabstand als
Abstand von 300 m zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich gewahit. Das
Gemeindegebiet weist insgesamt eine gréRere Anzahl an Wohnnutzun-
gen im AuRenbereich auf. Grundsétzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im AuRenbereich nachvollziehbar, aller-
dings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5
BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich dem Au-
Renbereich vorgesehen und diesem zugeordnet. Eine immissionsschutz-
rechtliche Prifung und Ermittlung des endglltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone, erfolgt im Rah-
men des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens. Erst dann sind Anla-
genstandort, -héhe, -anzahl und -rotordurchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu filhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

Die Hinweise zum Schattenwurf von Windenergieanlagen (WEA) des
Landerausschusses fiir Immissionsschutz (LAI, 2002) geben ganz all-
gemein Handreichungen fiir eine 2 MW-Anlage mit einer H6he von 140
m und Blatttiefe von 2 m fir einen zentralen Standort in Deutschland.
Danach liegt die Belastigungsgrenze nérdlich des Standortes bei einem
Abstand von rd. 550 m vom WEA-Standort, dstlich bei 1.300 m, stidlich
eines Standortes bei 0 m und westlich bei 1.300 m. Hieraus ergibt sich
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wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

spatestens nach der Festlegung der konkreten Standorte und in der
konkreten Anlagengenehmigung die erforderliche Nachweispflicht, dass
die genannten Richtwerte der maximalen Beschattungsdauer von 30 h
im Jahr und 30 min pro Tag eingehalten werden. Die Einhaltung dieser
maximalen Beschattungswerte kann durch eine Anlagenschaltung ge-
wahrt werden. Aus der Uberlegung heraus, dass die Immissionsgrenz-
werte des Schattenwurfes durch technische MaRnahmen eingehalten
werden kénnen, werden diese nicht als zwingend freizuhaltende Ab-
standspuffer berlicksichtigt. Sie werden in der Stufe Il der Potenzialfla-
chenanalyse in der Bewertung der Wahrnehmbarkeit von Anlagen be-
ricksichtigt.

Nach 8§ 35 (3) Satz 1 Nr. 5 BauGB liegt eine Beeintréchtigung 6ffentlicher
Belange vor, wenn das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet wird. Eine
Verunstaltung setzt voraus, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder
Landschaftsbild in asthetischer Hinsicht grob unangemessen ist und
auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen Betrachter als belas-
tend empfunden wird (BVerwG, Urteil vom 22.07.1990 - BVerwG 4 c
6.87 - NVwZ 1991, 64; Urteil vom 15. Mai 1997 - BVerwG 4 ¢ 23.95 -
BRS 59 Nr. 90. Gatz, Stephan (2013): Windenergieanlagen in der Ver-
waltungs- und Gerichtspraxis - 2. Auflage - vhw Dienstleitung GmbH,
Bonn, S. 140, Rn. 340).

Grundsétzlich werden jedoch Windenergieanlagen das Orts- oder Land-
schaftsbild regelméfig nicht verunstalten. Die technische Neuartigkeit
von Windenergieanlagen und die dadurch bedingte Gewdhnungsbeduirf-
tigkeit hat das Bundesverwaltungsgericht bereits im Urteil vom
18.02.1983 (BVerwG 4 C 18.81, BVerwGE 67,23) nicht nur nicht als
Beleg, sondern nicht einmal als Indiz fiir die Verunstaltung des Orts-
oder Landschaftsbildes angesehen. Inzwischen gilt dies umso mehr, als
Windenergieanlagen seit geraumer Zeit zur Ublichen ,Méblierung” des
AuRenbereichs gehéren und den Gewdéhnungseffekt nicht mehr gegen
sich, sondern auf ihrer Seite haben. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen,
dass der Gesetzgeber Windenergieanlagen durch die Privilegierung in
planéghnlicher Weise dem AufRenbereich zugewiesen und somit zum
Ausdruck gebracht hat, dass sie dort in der Regel zuléssig sind (Gatz,
Stephan (2013): Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichts-
praxis - 2. Auflage - vhw Dienstleistung GmbH, Bonn, S. 140, Rn. 340).
Eine Verunstaltung des Landschaftsbildes ist daher nur in Ausnahmefal-
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len anzunehmen, wenn es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handelt (VGH Mannheim, Urteil
vom 25. Juni 1991 - 8 S 2110/90 - BRS 52 Nr. 74). Ein solcher Ausnah-
mefall liegt hier nicht vor. BloRe nachteilige Veranderungen oder Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes kénnen Windenergieanlagen dage-
gen nicht unzulassig machen (OVG Bautzen, Urteil vom 18.05.2000 - 1
B 29/98 - NuR 2002, 162).

Die Gemeinde hat sich im Rahmen des gesamtraumlichen Planungskon-
zeptes mit dem Landschafts- und Ortsbild auseinandergesetzt.

Richtig ist, dass mit SEND 11 und OTT 2 sowie der Zone der Stadt
Lidinghausen von der Ortslage Ottmarsbhocholt auf mehreren Seiten
Anlagen sichtbar sein werden, wenn diese Zonen genutzt werden.

Die Konzentrationszonen SEND 11 (Abstand zur Ortslage Ottmars-
bocholt: rd. 1.700 m), Ludinghausen (rd. 2.000 m) und OTT 2 (rd. 850 m)
liegen dabei aber vom Ortsrand Ottmarsbocholt in einem sehr unter-
schiedlichen Abstand entfernt.

Dabei ergibt sich ein Abstand zwischen der Zone OTT 2 und der in
Lidinghausen - Aldenhével von rd. 1,5 km. Damit ist nach gangiger
Meinung keine zusammenhangende Flache / Konzentrationszone er-
reicht (Kriterium hier wéare ein Abstand von 500 m — 1.000 m).

Die drei in Rede stehenden Zonen umstellen den Ortsteil in drei getrenn-
ten Sektoren von zusammen rd. 106 Grad.

Mit den Zonen SEND 11, OTT 2 und der Zone Lidinghausen - Aldenho-
vel ein Bereich von rd. 106 Grad sudostlich, stdlich, siidwestlich und
nordwestlich mit Teilsektoren von 15, 36, 33 und 19 Grad gelegen sind.
Sie halten damit ein Blickfeld von mind. 254 Grad um die Ortschatft frei.
Damit wird ein ausreichender, nicht beeintrachtigender Bereich freige-
halten.
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7 Offentlichkeit 7 7. Die Einwender sind betroffen von der Den Bedenken wird bezuglich der dstlichen Teilflache von OTT 2 ge- Die gstliche Teilflache der

11.07.2018

Flache OTT 2 in der weitere Windréader
wie im Aldenhdvel gebaut werden sollen.

Aktuell sehen die Einwender die Wind-
rader im Aldenhdvel am Tage sowie in
der Nacht von ihrer Terrasse aus. Die
Einwender empfinden weitere Windrader
auf der Flache OTT 2 aufgrund der dro-
henden Gerauschbelastigung und des
Schlagschattens als eine starke Ein-
schrankung ihrer Lebensqualitét.

Als die GbR Ottmarsbocholt dieses
Thema in Angriff nahm, haben sich die
Einwender weder an den Planungen
noch finanziell beteiligt, da sie durch so
ein Projekt nicht nur eine grof3e Ein-
schrankung ihrer Lebensqualitéat sahen,
sondern auch eine Gefahrdung des
Friedens in der Nachbarschaft.

Die Einwender sind auch immer noch
der Meinung, dass eine solche Bebau-
ung einzelne Anwohner besonders be-
nachteiligt. Leider fand auch keine offe-
ne Kommunikation seitens der GbR
Ottmarsbocholt statt, so dass sich viele
Anwohner bereits im Vorfeld ibergan-
gen und benachteiligt fuhiten.

Die Einwender sehen die aktuelle Situa-
tion wie folgt:

Die Absténde von 300 m sind zu gering
um die aktuelle Lebensqualitat und den
nachbarschaftlichen Frieden zu erhalten.

Die Einwender bitten daher ausdriick-
lich, die Planungen zur Errichtung neuer

folgt.

Zulassig ist die Errichtung und der Betrieb einer Windkraftanlage nur
dann, wenn durch den Betreiber sichergestellt wird, dass am maRgebli-
chen Immissionsort — d. h. dem Ort, der am starksten von den Emissio-
nen der Anlage betroffen ist — keine unzumutbaren Einwirkungen her-
vorgerufen werden. Dieser Nachweis ist durch den Betreiber im nachge-
lagerten Genehmigungsverfahren zu fihren. Dann ist ein Schallgutach-
ten vorzulegen, das belegt, dass beim Betrieb der Anlage die Grenzwer-
te der TA Larm eingehalten werden. Darliber hinaus sind mégliche
Lichtemissionen der Anlage zu untersuchen.

Die nach der TA Larm fir die verschiedenen Gebiete (mit Wohnfunktio-
nen) einzuhaltenden Richtwerte sind in der Begriindung Kapitel 2.2.1
aufgefuhrt. Fur die dort nicht gesondert aufgefiihrten Wohnnutzungen im
AuRenbereich ist der Richtwert von Mischgebieten [= Dorfgebieten] (60
dB(A) tagstber, 45 dB(A) nachts) zugrunde zu legen. Die Einhaltung
dieser Richtwerte ist, wie vorstehend erlautert, im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens vom Anlagenbetreiber nachzuweisen. Hier kommt
als Moglichkeit der Minderung von Schallemissionen von Windkraftanla-
gen auch ein schallreduzierter Betrieb in Frage, d. h. dass die Leistung
bei hohen Windgeschwindigkeiten gedrosselt wird.

Die in den Varianten beriicksichtigten Vorsorgeabsténde sind dabei nicht
alleine als immissionsbezogene Abstdnde zu sehen. Sie werden entwi-
ckelt, um zu entscheiden, welche Absténde kann sich die Gemeinde
Senden leisten, ohne den Anspruch der Windenergie ,substanziell Raum
zu belassen“ nicht mehr gerecht zu werden.

Aus Grinden des Immissionsschutzes, der Entwicklungsperspektive der
Kommune und der Priifung zum ,substanziell Raum belassen” wird ein
Abstandszenario von 300 m bis 850 m zu Wohnnutzungen (Variante B)
fur die Planung zugrunde gelegt. Dieses schlie3t damit den immissions-
rechtlichen Mindestabstand von 300 m mit ein, der einzuhalten ist, um
schadliche Umwelteinwirkungen insbesondere durch Larmimmissionen
von WEA zu vermeiden (als harte Tabuflache bertcksichtigt).

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im AulRenbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig (vgl. Kapitel 2.2.1.). Die Kommune hat
diesen immissionsrechtlichen Mindestabstand als Abstand von 300 m zu
Wohnnutzungen im Aul3enbereich gewahlt. Das Gemeindegebiet weist

Zone OTT 2 wird nicht weiter
als Konzentrationszonenfla-
che dargestellt.

Im Ubrigen wird den Beden-
ken nicht gefolgt.

Seite 22 von 299 Stand: 03.12.2018




Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
k) B
Windkraftanlagen einzustellen. insgesamt eine gréRere Anzahl an Wohnnutzungen im AuBenbereich

auf. Grundsatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte insbesondere der
Anwohner im AufRenbereich nachvollziehbar, allerdings hat der Gesetz-
geber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB die Errichtung
von Windenergieanlagen ausdriicklich dem AufRenbereich vorgesehen
und diesem zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtliche Prifung und
Ermittlung des endgiiltigen Standorts einer Windenergieanlage innerhalb
der Konzentrationszone, wird im Rahmen des nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahrens gepriift. Erst dann sind Anlagenstandort, -héhe, -
anzahl und -rotordurchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu filhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

Erst im nachgelagerten Genehmigungsverfahren fur die Anlagen erge-
ben sich spatestens nach der Festlegung der konkreten Standorte die
erforderliche Nachweispflicht, dass die genannten Richtwerte der maxi-
malen Beschattungsdauer von 30 Stunden im Jahr und 30 min. pro Tag
eingehalten werden. Die Einhaltung dieser maximalen Beschattungswer-
te kann durch eine Anlagenschaltung gewéhrt werden. Aus der Uberle-
gung heraus, dass die Immissionsgrenzwerte des Schattenwurfes durch
technische MalRnahmen eingehalten werden kénnen, werden diese nicht
als zwingend freizuhaltende Abstandspuffer beriicksichtigt. Sie werden
in der Stufe Il der Potenzialflachenanalyse in der Bewertung der Wahr-
nehmbarkeit von Anlagen bericksichtigt.

Die ostliche Teilflache der Konzentrationszone OTT 2 zwischen den
Ortslagen Ottmarsbocholt und Davensberg wird aufgrund der vorgetra-
genen Bedenken aus dem Bereich Schutz der Landschaft und des
Landschaftsbildes nicht mehr weiter verfolgt. Hier hat die zustandige
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e 2
Behorde eine Befreiung vom Verbot der Errichtung von baulichen Anla-
gen im Landschaftsschutzgebiet ,Laubwalder der Nordbauerschaft* nicht
in Aussicht gestellt. In dieser Flache wurde im spéteren Genehmigungs-
verfahren der Bau einer WEA widersprochen/nicht mdglich sein. Durch
den Verzicht auf die 6stliche Teilflache reduziert sich der Bereich im
Umfeld von Ottmarsbocholt.

8 Offentlichkeit 8 8.1 Die Einwender wollen eine sichere Zu- Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Kein Beschluss erforderlich.

12.07.2018

kunft fir sich und die Nachfolgenden
Generationen.

Dafir muss das Klima geschutzt wer-
den. Die Auswirkung des Klimawandels
spuren wir schon heute. Deswegen
mussen wir zeitig handeln. Auch diirfte
jedem klar sein, dass wir auf fossile
Energietrager und Atom verzichten mus-
sen. Die Nachteile sind hier einfach zu
groR: Wir sind abhangig von Erddl, die
Walder werden fir den Braunkohleab-
bau abgeholzt und es entsteht klima-
schadliches CO. Fur den Atommill gibt
es bis heute kein Endlager. Das hat alles
keine Zukunft.

Gleichzeitig wird der Energiehunger
immer gréRer. Neue Lésungen missen
her. Man braucht Innovationen. Diese
mussen gefordert werden. Deswegen
sollte der Windkraft in der Gemeinde der
Weg frei gemacht werden.

Windenergie in der Gemeinde hatte viele
Vorteile, Umweltschutz ist nur einer
davon. Die Wirtschaft wiirde angekur-
belt, es entstiinden Arbeitsplatze. Der
steigende Energiebedarf kdnnte vor Ort
gedeckt werden. Es bréauchten keine
Trassen von der Nordsee aus gebaut
werden. Ein Windrad liefert Energie fir

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im AufRenbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
rechtlichen Mindestabstand als Vorsorgeabstand von 300 m zu Wohn-
nutzungen im AufRenbereich gewahlt und auch beibehalten. Das Ge-
meindegebiet weist insgesamt eine grolRere Anzahl an Wohnnutzungen
im AuBRenbereich auf. Grundsatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im Auf3enbereich verstandlich, allerdings
hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB
die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich dem AufRenbereich
zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtliche Prifung, und somit die
Ermittlung des endglltigen Standorts einer Windenergieanlage innerhalb
der Konzentrationszone, wird im Rahmen des nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahrens geprift. Erst dann sind Standort, Anlagenzahl, -hdhe,
Rotordurchmesser etc. bekannt

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.
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Abwéagung

Beschlussvorschlag

2.500 Haushalte pro Jahr. Es gibt bereits
eine Birgerinitiative in der Gemeinde.
Die Menschen in der Gemeinde wollen
die Windkraft!

Wenn wir nun einen Blick auf das Fla-
chenszenario werfen, fallt auf, dass
hierbei der Mindestabstand zu Wohn-
h&ausern von 400 m nicht beachtet wur-
de. N&her an einem Wohnsitz wird nie
eine Windkraftanlage entstehen, da dies
nicht genehmigungsféhig ist. AuRerdem
wirden dadurch Anwohner gestort.
Wenn wir den Mindestabstand beden-
ken, wird das Flachenszenario deutlich
zu klein. Hier sollen mehr Méglichkeiten
geschaffen werden um der Windenergie
substantiellen Raum zu geben. Denn
Windkraft ist wichtig fir die Zukunft.
Deswegen muss das Flachenszenario
abgewandelt werden. Flachen, die den
Mindestabstand nicht einhalten, sollten
nicht zum Bau ausgewiesen werden. Im
Gegenzug muss das bebaubare Gebiet
zum Ausgleich ausgeweitert werden.

Dabei muss auf den Abstand geachtet
werden. In welche Richtung lasst sich
das Gebiet erweitern?

Es gibt viele M&glichkeiten. Zum Beispiel
Ottmarsbocholt in Richtung Aldenhdvel.
Stichwort interkommunale Zusammen-
arbeit. Dort stehen bereits Anlagen. Es
gab kaum Probleme damit. Die Reso-
nanz in der Bevolkerung war Uberwie-
gend positiv. Am Beispiel Aldenhével
koénnen wir auch sehen, dass die Anla-
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Abwéagung

Beschlussvorschlag

gen keine ,Monster” sind. Sie fligen sich
in die Landschaft ein, und sind auch
nicht so laut wie manch einer dachte. Im
Gegenteil: Sie stellen keinen Stdrfaktor
dar. Auch was das néchtliche Leuchtsig-
nal fir Flugzeuge angeht gibt es bereits
eine Technologie, die daflir sorgt, dass
die Anlage nur leuchtet, wenn ein Flug-
zeug in der Nahe ist und dass das Licht
nur nach oben gestrahlt wird und fiir den
Urger nicht mehr so wahrnehmbar ist.
Die Bundesregierung hat sich ein hohes
Ziel gesetzt mit der Energiewende und
damit wir das auch erreichen, muss jede
Gemeinde mitanpacken.

Wenn wir eine sichere Zukunft fir nach-
folgende Generationen wollen, miissen
wir uns fiir die Windenergie hier bei uns
vor Ort einsetzen. Andernfalls kénnen
wir uns nur fragen, warum gerade unse-
re Gemeinde einen Klimaschutzpreis
erhalten hat.

Wir brauchen noch viel mehr Wind Vor-
rang Zonen in der Gemeinde.

Offentlichkeit 9

10.07.2018

9.1

1. Die Landesregierung NRW hat bereits
am 17.04.2018 den Entwurf zur Ande-
rung des Landesentwicklungsplans
NRW (LEP NRW) beschlossen. Diese
Anderung des LEP NRW sieht u. a. eine
Veranderung des Mindestabstandes zu
Wohnbaugebieten auf 1.500 m vor (vgl.
Grundsatz 10.2-3 des Entwurfs zur An-
derung des LEP NRW 2018). Nach
Abschluss des Beteiligungsverfahrens
ist die Beschlussfassung des LEP NRW
in der gednderten Fassung durch den
Landtag bereits fir die erste Jahreshalf-

Den Bedenken wird bezlglich der 6stlichen Teilflache von OTT 2 ge-
folgt.

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Trégerbeteiligung gegeben.
Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfahren fur die
Offentlichkeit und die Planungsbehdrden stattgefunden. Die Stellung-
nahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endgiltige Versi-
on des geanderten Landesentwicklungsplans ein.

Im Zusammenhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hierbei
die Absicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Windenergie-
anlagen und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA) vorzu-
sehen: Die Voraussetzung fir die Anwendung eines Abstandes von
1.500 m zu allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die Kommu-

Die 6stliche Teilflache der
Zone OTT 2 wird nicht weiter
als Konzentrationszonenfla-
che dargestellt.

Im Ubrigen wird den Beden-
ken nicht gefolgt.
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Beschlussvorschlag

te 2019 konkret vorgesehen. Auch der
neue Windenergie-Erlass NRW vom
08.05.2018, MBI. NRW. Ausgabe 2018
Nr. 12 vom 22.05.2018, Seiten 257 —
298, geht auf den 1.500 m Abstand zur
Wohnbebauung ein. Der Abstand von
1.500 m wird als Regelbeispiel in den
Windenergie-Erlass eingefihrt (Ziff.
8.2.1).

Dass kein fester Abstand genannt wird
liegt u. a. daran, dass es sich beim
Windenergie-Erlass um eine Verwal-
tungsvorschrift, nicht aber um ein Ge-
setz handelt. Dennoch ist die Regelung
fir nachgeordnete Behorden verbindlich,
fur die Kommunen ist sie zur Anwen-
dung empfohlen und sollte daher von
lhnen beachtet werden.

Fir die Einwender ist es unverstandlich,
warum die Gemeinde Senden mit der
am 19.04.2018 vom Gemeindeentwick-
lungsausschuss beschlossenen Einlei-
tung des Beteiligungsverfahrens gemarf
§ 3 Abs. BauGB das Verfahren zur An-
derung des Flachennutzungsplanes fir
den sachlichen Teilflachennutzungsplan
Windenergie weiterfuhrt, obwohl die
Grundlagen fiir wesentliche Inhalte des
Flachenszenarios sowohl dem bereits
am 17.04.2018 von der Landesregierung
beschlossenen Entwurf des LEP-NRW
(zwei Tage vor dem Beschluss des
Gemeindeentwicklungsausschusses
vom 19.04.2018) als auch den Regelun-
gen des Windenergieerlasses wider-
sprechen. Dieses bezieht sich insbeson-
dere auf die Konzentrationszonen, die
einen Abstand von deutlich weniger als

ne substantiell Raum fiir die Windenergie schafft. Fiir die Gemeinde
Senden wurde daher Uiberschlagig die Bebauungspléne der Gemeinde
ausgewertet. Die Allgemeinen und Reinen Wohngebiete wurden mit
einem Puffer von 1.500 m versehen.

Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen betreffen aller
Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und Regionalpla-
nung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Abstand zwischen
Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohngebieten). Diese
sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwagung einzustellen. In

Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und der Offenlage (vgl.

Begrindung und Burgerversammlung) eine Prifung durchgefihrt, wel-
che Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen eine Beriicksichti-
gung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu dieser Thematik
auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser Aspekt in die Ab-
wagung in die Planung in Senden im Falle der Rechtskraft der Absicht
im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Aussetzen der Planung
wiirde das Verfahren abhéngig von dem Anderungsprozess des LEP’s
machen und dadurch ggf. unnétig in die Lange ziehen.

Die geplante Absicht eines 1.500 m Abstandes im Anderungsverfahren
zum Landesentwicklungsplan (LEP) ist als Grundsatz der Landespla-
nung in der Aufstellung noch nicht in der Abwéagung zu bericksichtigen.
Dieses gilt auch fur die Entwicklung der Flachenkulisse. Dies wiirde
einen Vorgriff auf ein wie auch immer geartetes Ergebnis der Landes-
planung bedeuten. Im Planverfahren in Senden ist das Verfahren der
Anderung des LEP’s aufgegriffen worden, in dem zu den jeweiligen
Planungsschritten die planungsrechtlich gebotene Berlicksichtigung des
Standes der Anderung des LEP’s erfolgt.

Die Gemeinde Senden verfolgt weiterhin die Konzentrationszonenpla-
nung flr Windenergie mit dem Ziel der raumlichen Steuerung der Errich-
tungsmaglichkeiten fur Windkraftanlagen. Den befiirchteten Auswirkun-
gen auf die allgemeine Siedlungs- und Gemeindeentwicklung wird ins-
besondere vor dem Hintergrund der gefundenen Flachenkulisse nicht
gefolgt.

In die Ermittlung der Potenzialflachen sind die den Planwerken wie Re-
gionalplan oder Flachennutzungsplan manifestierten Entwicklungsvor-
stellungen eingeflossen. Dariuber hinaus auch langerfristige Uberlegun-
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Beschlussvorschlag

1.500 m zu den Wohngebieten in Bo-
sensell, Senden und Ottmarsbocholt und
auch zum Nachbarort Ascheberg, Orts-
teil Davensberg, ausweisen. Die Ge-
meinde Senden sollte der bisherigen
Praxis entsprechend die neu konkret in
Aussicht stehende Planungsfreiheit
nutzen und sich nicht durch deutlich zu
geringe Abstande von ausgewiesenen
Konzentrationszonen zu Wohnsied-
lungsgebieten ,eigene Fesseln® fir zu-
kunftige Entwicklungen anlegen. Dieses
betrifft insbesondere die im Entwurf der
Flachennutzungsplananderung ausge-
wiesenen Konzentrationszonen ,Send
11 und ,Ott 2%, die einen deutlich gerin-
geren Abstand zu den Wohnsiedlungs-
gebieten ausweisen. Gerade zukiinftige
Generationen werden es nicht nachvoll-
ziehen kdnnen, warum weitere wohn-
bauliche Entwicklungen gerade in der
attraktiven Siidausrichtung in Senden
und Ottmarsbocholt durch fur Windener-
gieanlagen ohne rechtliche Verpflichtung
geschaffenes Planungsrecht zunichte
gemacht wurden. Auch fir den Ortstell
Davensberg, Gemeinde Ascheberg, gilt
gleiches. Hier befindet sich die Konzent-
rationszone Ott. 2 westlich der Ortslage
und deutlich unter 1.000 m entfernt von
den bestehenden Siedlungsbereichen.
Zudem hat ebenfalls das Planungsburo
Drees & Huesmann, Bielefeld, in der
Strukturuntersuchung aus dem Jahre
2011 festgestellt, dass eine weitere
wohnbauliche Entwicklung des Ortsteiles
Davensberg nur in westlicher, stidwestli-
cher Richtung méglich ist. Auch das

gen der Gemeinde Senden, in welchen Bereichen perspektivisch eine
zukinftige bauliche Entwicklung sich fur die Ortsteile oder auch an wich-
tigen Punkten entwickeln kann.

Dieses kann die Gemeinde aber nur fir sich selbst und ihr eigenes Ge-
biet in kommunaler Selbstverantwortung verfolgen. Eine Bestimmung
der Entwicklungsmdglichkeiten fur Ortslagen der Nachbarkommunen ist
Uiber den Rahmen der den eigenen Ortsteilen gewahrten Abstande nicht
maglich.

Den Birgern der Gemeinde Ascheberg und damit der Wohnbevélkerung
in Davensberg wird der gleiche Vorsorgepuffer gewahrt wie den Blirgern
der Gemeinde Senden. Dies gebietet die Objektivitat, Neutralitat und
Transparenz der Planung. Auch in der Abwéagung erhalten die Asche-
berger Belange Gewicht, wie es denen einer Nachbarkommune im Sin-
ne des § 2 (2) BauGB zukommt und geboten ist.

Die dstliche Teilflache der Konzentrationszone OTT 2 zwischen den
Ortslagen Ottmarsbocholt und Davensberg wird aufgrund der vorgetra-
genen Bedenken aus dem Bereich Schutz der Landschaft und des
Landschaftsbildes nicht mehr weiter verfolgt. Hier hat die zustandige
Behorde eine Befreiung vom Verbot der Errichtung von baulichen Anla-
gen im Landschaftsschutzgebiet ,Laubwélder der Nordbauerschaft* nicht
in Aussicht gestellt. In dieser Flache wurde im spéteren Genehmigungs-
verfahren der Bau einer WEA widersprochen.
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Biiro Drees & Huesmann plant nun fir
die Gemeinde Senden mit der Konzent-
rationszone Ott. 2 ein Gebiet, welches
die in 2011 vorgeschlagene Wohnbau-
entwicklung in Davensberg unmdglich
oder zumindest deutlich erschweren
wird. Grunde sind der zu erwartende
Schattenschlag, welcher von den in
westlicher Richtung zur Ortslage ste-
henden Windenergieanlagen ausgeht
und sind die Larmimmissionen, welche
zukiinftig nach dem neuen Schallprog-
noseverfahren (Interimsverfahren) zu
prufen sind (siehe Windenergieerlass
a.a.0, Punkt5.2.1.1).

Wie sind die von ein und demselben
Planungsburo getroffenen Feststellun-
gen miteinander vereinbar? Warum hat
das Planungsburo die im Jahre 2011 im
Strukturgutachten gefundenen Ergeb-
nisse bei der Potentialanalyse fiir die
Planung der Konzentrationszonen in
Senden-Ottmarsbocholt nicht beriick-
sichtigt?

Die Energieagentur NRW, eine Einrich-
tung des Ministeriums fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes NRW, empfiehlt in
ihrem Fachbeitrag vom 28.05.2018,
EnergieDialog.NRW, Autorin Pia Da-
gasan, u. a. den Abstand von 1.500 m
bei der Ausweisung von Konzentrations-
zonen in Flachennutzungsplénen vorzu-
sehen; Zitat:

.Die Festlegung eines Mindestabstandes
kann allenfalls auf der Ebene der Lan-
desentwicklungsplanung erfolgen. Aus
diesem Grund findet sich eine Regelung
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zum Abstand von 1.500 m als Grundsatz
im aktuellen Entwurf des Landesentwick-
lungsplans, der aber noch nicht in Kraft
getreten ist. Es wird empfohlen, diesen
Abstand bei der Festlegung von Vor-
ranggebieten in den Regionalplanen
oder der Ausweisung von Konzentrati-
onszonen in den Flachennutzungspla-
nen vorzusehen, soweit die drtlichen
Verhaltnisse dies erméglichen.”

Auch vor dem Hintergrund moglicher
Schadensersatzanspriiche ist fur die
Gemeinde Senden die Berucksichtigung
des Vorsorgeabstandes von 1.500 m
dringend geboten oder sollte sie zumin-
dest das 21. Flachennutzungsplanande-
rungsverfahren bis zum Inkrafttreten des
neuen LEP-NRW im Jahre 2019 ausset-
zen. So sind bereits viele Kommunen
der Empfehlung der Energieagentur
NRW gefolgt und haben auch aus
Rechtssicherheitsgriinden begonnene
Planungen ausgesetzt, eingestellt oder
erst gar nicht aufgenommen. Der von
Kommunen beschlossene und be-
standskraftige Flachennutzungsplan
stellt drtliches Planungsrecht dar, auf
dessen Rechtmafigkeit und zukinftige
Geltungskraft sich Birger/innen zu
Recht verlassen. Daher muss der Fla-
chennutzungsplan nicht nur geltendes
Recht beriicksichtigen, sondern auch
absehbare Rechtsentwicklungen be-
ricksichtigen.

Verabschiedet nun die Gemeinde Sen-
den die 21. Anderung des Flachennut-
zungsplanes ohne auf den bereits im
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Entwurf vorliegenden neuen LEP NRW
Rucksicht zu nehmen und ignoriert die
oben genannte Empfehlung der Ener-
gieagentur NRW, so werden potentielle
Investoren, Projektentwickler, Grund-
stuckseigentiimer etc. auf der Grundlage
des so beschlossenen Flachennut-
zungsplanes Genehmigungsverfahren
zumindest vorbereiten und in nicht uner-
heblichen Umfang Aufwendungen tati-
gen. Treten nun die fur die Gemeinde
Senden absehbaren Rechtsédnderungen
ein und widerspricht das héherrangige
Recht in Form des LEP’s dem Flachen-
nutzungsplan, werden aus diesem
Grunde Genehmigungen fiir den Bau
von Windenergieanlagen, die dem ho-
herrangigen Recht widersprechen, nicht
mebhr erteilt werden. Die Aufwendungen
der Investoren etc. waren vermeidbar
gewesen, hatte die Gemeinde der
Rechtsentwicklung und den Empfehlun-
gen entsprechend gehandelt. Insoweit
dirften in diesen Fallen Schadenser-
satzanspriiche gegen die Gemeinde
Senden begriindet und durchsetzbar
sein, da sie bei ihren Planungen solche
LFehlinvestitionen in Genehmigungsver-
fahren flr Windenergieanlagen“ héatte
vermeiden kdnnen.

Die Gemeinde ist zur wirtschaftlichen
Verwaltungsfiihrung verpflichtet und hat
solche absehbaren und damit vermeid-
baren Nachteile fur die Bevolkerung
oder Teile von ihr abzuwenden und
muss sich so verhalten, dass mdgliche,
sich daraus ergebende Schadenser-
satzanspriiche, erst gar nicht entstehen.
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Windenergie-Erlasses vom 08.05.2018
in Verbindung mit der geltenden Recht-
sprechung (OVG Magdeburg, Beschluss
vom 16.03.2012) muss der Ausweisung
von Konzentrationszonen ein schlissi-
ges Plankonzept zugrunde liegen. Dabei
ist es unzulassig, Konzentrationszonen
vorzusehen, die den Bau eines Wind-
parks ermdglichen, der einen geschlos-
senen Siedlungsbereich in einem Winkel
von 120 Grad einkreist und dabei eine
deutlich sichtbare und geschlossene
Kulisse ergibt. Der Ortsteil Ottmars-
bocholt wird derzeit in stidwestlicher
Richtung von den drei tGiber 200 m ho-
hen Windradern auf dem Gebiet der
Lidinghauser Bauernschaft Aldenhével
umgeben. Bei den Planungen zur 21.
Flachennutzungsplanénderung schlief3t
sich die Konzentrationszone Ott. 2 |-
ckenlos an dieses Lidinghauser Gebiet
an, so dass sich bei Realisierung von
Ott. 2 eine Einkreisung des Siedlungsbe-
reiches Ottmarsbocholt von mehr als
180 Grad ergibt, der bei einer Hohe der
Windrader von mehr als 200 m mehr als
belastigend und bedrohlich auf die Ein-
wohner und Einwohnerinnen des Ortstei-
les Ottmarsbocholt wirken wirde. Er-
ganzt wird diese Einkreisung nord-
/nordwestlicher Richtung noch durch die
Konzentrationszone Send 11. Dem
Beschluss des OVG Magdeburg folgend
ist das dem Flachennutzungsplan zu-
grunde liegende Plankonzept insoweit
unzuléssig.

Richtig ist, dass mit SEND 11 und OTT 2 sowie der Zone der Stadt
Lidinghausen von der Ortslage Ottmarsbocholt auf mehreren Seiten
Anlagen sichtbar sein werden, wenn diese Zonen genutzt werden.

Die Konzentrationszonen SEND 11 (Abstand zur Ortslage Ottmars-
bocholt: rd. 1.700 m), Ludinghausen (rd. 2.000 m) und OTT 2 (rd. 850 m)
liegen dabei aber vom Ortsrand Ottmarsbhocholt in einem sehr unter-
schiedlichen Abstand entfernt.

Dabei ergibt sich ein Abstand zwischen der Zone OTT 2 und der in
Lidinghausen - Aldenhével von rd. 1,5 km. Damit ist nach gangiger
Meinung keine zusammenhangende Flache / Konzentrationszone er-
reicht (Kriterium hier wéare ein Abstand von 500 m — 1.000 m).

Die drei in Rede stehenden Zonen umstellen den Ortsteil in drei getrenn-
ten Sektoren von zusammen rd. 106 Grad.

Mit den Zonen SEND 11, OTT 2 und der Zone Lidinghausen - Aldenh-
vel ein Bereich von rd. 106 Grad sudostlich, stdlich, siidwestlich und
nordwestlich mit Teilsektoren von 15, 36, 33 und 19 Grad gelegen sind.
Sie halten damit ein Blickfeld von mind. 254 Grad um die Ortschatft frei.
Damit wird ein ausreichender, nicht beeintrachtigender Bereich freige-
halten.

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
5 s
9. 2. Entsprechend Ziff. 4.3.2 des neuen Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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der Konzentrationszonen zur 21. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes trifft
die Potentialanalyse zum Gebiet Ott. 2
keine Aussage zu der N&he von nur
rund 700 m bis 800 m zum Ortsrand des
Ortsteiles Davensberg, Gemeinde
Ascheberg. Wahrend der Ortsteil Ott-
marsbocholt mit einem Abstand von 800
m bis 900 m in die Bewertungsmatrix
einflie3t, fehlt Davensberg vollstandig.
Gerade der unmittelbare Einfluss auf
zwei Siedlungsbereiche, und das in
Davensberg aus westlicher Richtung,
wirde anhand der von lhnen dargestell-
ten Vorgehensweise zu véllig anderen
Ergebnissen fihren.

Die Bewertungsmatrix ist insoweit un-
vollstandig und verfalscht das Ergebnis.
Dieses ist von entscheidender Bedeu-
tung, da das Ergebnis fir Ott. 2 ohnehin
nur eine bedingte Eignung als Konzent-
rationszone hergibt.

folgt.

Den Bedenken bezlglich der Matrix wird nicht gefolgt.Die Matrix stellt
eine planerische Bewaltigung der Frage nach der Beriicksichtigung von
qualitativen, nicht quantifizierbaren Kriterien in der Entscheidungsfin-
dung dar. Hierzu sind Bewertungs- und Zielerreichungsbetrachtungen
Uber Matrizen in Planungsprozessen Ublich.

Die Ausfiihrungen im Zusammenhang mit der Matrix und Uberlegungen
bzw. Abwagungen driicken eine positive Planung und Auswahl der Fla-
chen - im Sinne warum sind diese Flachen besonders geeignet - aus.
Die nicht weiter verfolgten Flachen und Teilflichen scheiden zum einen
aus Griinden der kritischen Bewertung durch den Artenschutz, aber
auch durch eine nachgeordnete Bewertung aus stadtebaulichen und
qualitativen Griinden aus. Zielvorstellung hierbei ist moglichst die am
besten geeignetsten und bewerteten Flachen auszuweisen, um z. B. die
im gesamten Gemeindegebiet vorhandenen Potenziale auszuschdpfen
und diese nicht in einem Teil zu konzentrieren.

Die Matrix legt die Kriterien und Auswahl / Rangfolge der Flachen fest.
Diese Matrix wurde im prozessbegleitenden Arbeitskreis erarbeitet und
im Gemeindeentwicklungsausschuss in mehreren Sitzungen 6ffentlich
behandelt und abschlieBend beschlossen. Dass die Aspekte und Krite-
rien von verschiedener Seite 6ffentlich besprochen werden und tber die
Rangfolge diskutiert wird, zeigt, dass die Flachenauswahl transparent
und nachvollziehbar erfolgt.

Dieses gilt auch fiir Aspekte und Kriterien die wegfallen kdnnten. Dies
betrifft z. B. den Aspekt der interkommunalen Konzentrationszone, der in
der Bestimmung der Kulisse fiir die Offenlage u. a. wegen der sich an-
dernden Planung der Nachbarkommunen und der damit verbundenen
Unsicherheit nicht mehr weiter beriicksichtigt wurde. So erhélt die Flache
OTT 2 bzw. alle OTT Flachen keine besondere Gewichtung, z. B. nur
aufgrund der Lage zwischen zwei Ortslagen. Hierbei sind u. a. noch die
funktionalen Verflechtungen zwischen den Ortslagen im Sinne des sied-
lungsraumlichen und -strukturellen Konzeptes zu beachten. Die jeweili-

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
5 s
9. 3. In der Begriindung zur Ausweisung Den Bedenken wird bezlglich der 6stlichen Teilflache von OTT 2 ge- Die ostliche Teilflache der

Zone OTT 2 wird nicht weiter
als Konzentrationszonenfla-
che dargestellt.

Im Ubrigen wird den Beden-
ken nicht gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

gen Aspekte und Herleitung und Grundlage der Bewertung werden aus-
fuhrlich in Kapitel 3 der Begriindung vorgestellt.

Die 6stliche Teilflache der Konzentrationszone OTT 2 zwischen den
Ortslagen Ottmarsbocholt und Davensberg wird aufgrund der vorgetra-
genen Bedenken aus dem Bereich Schutz der Landschaft und des
Landschaftsbildes nicht mehr weiter verfolgt. Hier hat die zustandige
Behorde eine Befreiung vom Verbot der Errichtung von baulichen Anla-
gen im Landschaftsschutzgebiet ,Laubwalder der Nordbauernschaft*
nicht in Aussicht gestellt. In dieser Flache wiirde im spateren Genehmi-
gungsverfahren dem Bau einer WEA widersprochen.

9.4

4. In jedem Verfahrensschritt der Fla-
chennutzungsplanénderung ist auch das
Thema der Flugsicherheit zu behandeln.
So liegen wesentliche Bereiche der in
der 21. Anderung des Flachennutzungs-
planes ausgewiesenen Konzentrations-
zonen in Flugsicherheitsbereichen, die
von der zustandigen Flugsicherungsbe-
hérde verbindlich ausgewiesen sind. Da
der Planungsstand sich im laufenden
Verfahren weiter konkretisiert, sollte die
Flugsicherung auch im laufenden Ver-
fahren eingebunden werden. Méglichst
sollte erreicht werden, dass bzgl. der
Bauverbote fir Windenergieanlagen in
den betroffenen Gebieten konkrete Aus-
sagen von der Flugsicherung gemacht
werden. In der Nachbargemeinde
Ascheberg fuhrten diese Vorgaben in
der Vergangenheit bereits im Flachen-
nutzungsplananderungsverfahren dazu,
dass die Planungen nicht weiter fortge-
fuhrt werden konnten.

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Nach 8§ 18a (1) S. 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) ist die Errichtung
von Bauwerken unzuléssig, wenn dadurch Flugsicherungseinrichtungen
gestort werden kénnen. Die Beurteilung des Vorliegens einer Stérung
liegt gem. § 18a (1) S. 2 LuftVG beim Bundesaufsichtsamt fuir Flugsiche-
rung (BAF). Im Geltungsbereich der Flachennutzungsplananderung in
der Gemeinde Senden befindet sich ein Schutzbereich von Flugsiche-
rungseinrichtungen (Flugsicherungsanlage in Sendenhorst zwischen
Albersloh und Rinkerode). Betroffen wéren hiernach die geplanten Zo-
nen BOES 4 (teilw.), SEND 0, SEND 11 und OTT 2. Nach Empfehlung
der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ist in einem Bereich mit
einem Radius von 15 km um den Standort eine Priifung von Stérungen
durch Windenergieanlagen (WEA) erforderlich. Der bis 2009 angegebe-
ne Schutzbereich (von 3 km) wurde damit erheblich erweitert. Dieser
empfohlene Schutz ist kein als ,per se* bzw. ausschlieRende Tabuzone
zu wertender Bereich. Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung be-
trachtet die Vorranggebietsdarstellungen in der Regionalplanung wie
auch die spatere Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb des 15
km-Radius um z. B. Radaranlagen, UKW-Funkanlagen etc., als kritisch.
Fir die Bewertung der potenziellen Stérung durch WEA und ein sich
daraus ggf. ergebendes Bauverbot nach § 18a LuftVG hat die Deutsche
Flugsicherung als zustandige Fachstelle die Empfehlung (Stellungnah-
me in der friihzeitigen Beteiligung am 24.11.2015 und in der Offenlage
vom 06.07.2018) ausgesprochen, in dem oben beschriebenen Anlagen-
schutzbereich keine Vorrang- oder Eignungsgebiete auszuweisen, da es
im Genehmigungsverfahren fur konkrete Anlagen spéater zu Beschrén-

Kein Beschluss erforderlich
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Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

kungen der Anzahl und Hohe der Anlagen kommen kann. In der Offen-
lage wird Deutsche Flugsicherung mit dem neuen Flachenszenario wie-
der beteiligt.

Die Bezirksregierung Minster weist in seinen diesbezuglichen Handrei-
chungen (06/2015, S. 4) darauf hin, dass der Gemeinde danach bzgl.
des Umganges mit der Stellungnahme ein Entscheidungsspielraum
zusteht: ,Einerseits kann eine Einordnung als weiches Tabukriterium
erfolgen, andererseits ist aber auch eine Konzentrationszonenplanung in
den 15 km-Radien méglich.”

Auf der Planungsebene der Anderung des Flachennutzungsplanes kann
der dazu erforderliche Detaillierungsgrad nicht geleistet werden. Fur die
oben benannten und in dem Anlagenschutzbereich liegenden Konzent-
rationszonen BOES 4 (teilw.), SEND 0, SEND 11 und OTT 2 wird der
Hinweis an potenzielle Interessenten fir die Errichtung von WEA gege-
ben, dass die abschlieRende Priifung méglicher Baubeschrankungen
gem. 8 18a LuftVG erst auf der nachgelagerten Ebene des Genehmi-
gungsverfahrens konkreter Anlagen erfolgen kann. Im Ergebnis kann
dann eine raumliche Verschiebung des konkreten Vorhabens in der
jeweiligen Zone wie auch ein Bauverbot die Folge sein.

9.5

5. Die Errichtung von Windenergieanla-
gen im Wald wird grundsatzlich auch
zukiinftig moglich sein, jedoch bedarf es
dazu gemaR den Ausfiihrungen im Ent-
wurf des LEP-NRW in Verbindung mit
dem Windenergie-Erlass vom
08.05.2018 einer Waldumwandlungsge-
nehmigung, die aber u. a. nur fur struk-
turschwache Walder erteilt werden wird.
Dementsprechend muss die Priifung der
Geeignetheit der Konzentrationszonen
auch die Priifung dieser tatbestandli-
chen Voraussetzungen umfassen. Diese
Prifung ist im jetzt gefihrten Verfahren
nicht erfolgt und sollte vor Beschluss der
Flachennutzungsplanédnderung durchge-
fuhrt werden, um auch hier doppelten

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die Gemeinde Senden wird aufgrund des Waldanteiles von 19,8 % als
waldarme Kommune eingestuft (Kommunen mit einen Anteil < 20 % an
der Katasterflache, vgl. Ziel 7.3 LEP). Die Kommune méchte zur Siche-
rung und Weiterentwicklung des Landschaftsbildes, der Einhaltung der
Ziele und Erfiillung der Grundsétze der Landes- und Regionalplanung
Waldflache fur Konzentrationszonen nicht nutzen. Die Prifung zum
substanziell Raum belassen zeigt auf, dass die Kommune an anderer
Stelle im Gemeindegebiet gentigend Potenzialflachen findet, ohne den
Wald in Anspruch nehmen zu missen. Unter dieser Voraussetzung
wirde auch von der zustandigen Behérde die erforderliche Waldum-
wandlung bei einer Konzentrationszone im Wald nicht in Aussicht ge-
stellt werden.

Der Landesbetrieb Wald und Holz - Regionalforstamt Minsterland - hat
sich in seiner Stellungnahme in der Offenlage am 05.07.2018 wie folgt
geauBert:

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Gemeinde Senden sollte im Einklang mit
den landespolitischen Zielen die Erh6-
hung des Akzeptanzgrades fir die
Windenergie stehen.

Dazu gehort es, moglichst Belastungen
durch Larm, optische Bedrangung usw.
von den Einwohnern und Einwohnerin-
nen abzuwenden. Mit einer Planung fir
die Ausweisung von Konzentrationszo-
nen fir Windenergieanlagen mit einem
Abstand von nur 300 m zu Wohnstétten
und Hofstellen im Auf3enbereich so wie
Abstanden von nur 700 Metern und
weniger zu den geschlossenen Sied-
lungsbereichen wird das Gegenteil er-
reicht. Es ware vor dem Hintergrund des
bereits in Kraft getretenen Windenergie-
Erlasses und des sich bereits im Beteili-
gungsverfahren befindlichen Entwurfs
des LEP NRW ein Leichtes, hier den
Einwohnerinnen und Einwohnern mehr
Schutz von Larm und Infraschall zu-
kommen zu lassen, ohne die Ziele der
Energiewende in der Gemeinde zu ge-
fahrden und dem geltenden Recht zuwi-
der zu handeln. Ganz im Gegenteil: Die
Gemeinde wurde sich an den Vorgaben
und Zielen des Windenergie-Erlasses

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im Auf3enbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
rechtlichen Mindestabstand als Vorsorgeabstand von 300 m zu Wohn-
nutzungen im AufRenbereich gewahlt und auch beibehalten. Das Ge-
meindegebiet weist insgesamt eine gréRere Anzahl an Wohnnutzungen
im AuBRenbereich auf. Grundsatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im Auf3enbereich verstandlich, allerdings
hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB
die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich dem AuRenbereich
zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtliche Prifung, und somit die
Ermittlung des endglltigen Standorts einer Windenergieanlage innerhalb
der Konzentrationszone, wird im Rahmen des nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahrens gepriift. Erst dann sind Standort, Anlagenzahl, -héhe,
Rotordurchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu filhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
Planungsaufwand und unnétige Auf- ,Das Stadtgebiet von Senden ist als waldarme Region einzustufen.
wendungen von Grundstiickseigenti- Das Regionalforstamt Miinsterland geht davon aus, dass Gebiete flr die
mern etc. zu vermeiden (siehe oben). Windenergienutzung aufRerhalb des Waldes mit vertretbarem Aufwand
realisierbar sind.
Da alle Wélder im Stadtgebiet von Senden eine besondere Funktion fir
die Luftreinhaltung, das Stadtklima sowie fur die erholungssuchende
Bevdlkerung (Ausnahme ehemalige militarische Liegenschaften) besit-
zen, kann eine Genehmigung zur Umwandlung von Wald zum Zwecke
der Windenergienutzung nicht in Aussicht gestellt werden."
9.6 6. Im Vordergrund der Planungen der Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

orientieren, den Empfehlungen der
Energieagentur folgen und Rechtssi-
cherheit fur Investoren, Grundstiicksei-
gentiimer etc. bzgl. zukinftiger Geneh-
migungsverfahren im Hinblick auf die
bereits konkretisierten Anderungen im
Entwurf des LEP-NRW schaffen. Auch
die Vorgaben aus dem Beschluss des
Gemeindeentwicklungsausschusses
vom 19.04.2018 wiirden beachtet:
Auszug: ,Der Vorsitzende und Burger-
meister Tager weisen dabei darauf hin,
dass im laufenden Verfahren sich erge-
bende Veranderungen, z. B. im Landes-
entwicklungsplan (LEP), die Einfluss auf
das Flachenszenario haben (z. B. ver-
bindlicher 1.500 m - Abstand zur Wohn-
bebauung), noch in das FNP - Verfahren
einflieen kénnen. Zudem sei auch Uber
Anregungen und Bedenken, die im
Rahmen der Offenlage vorgetragen
werden, abzuwagen.*

Dementsprechend ist aufgrund dieses
Beschlusses das Flachenszenario be-
reits jetzt wegen der Neufassung des
Windenergieerlasses zu Uberarbeiten,
im Hinblick auf die sich immer weiter
konkretisierende verbindliche Neufas-
sung des LEP NRW sollte das Ande-
rungsverfahren zum Flachennutzungs-
plan ausgesetzt werden. Wie oben aus-
geflhrt, enthalt auch die Bewertungs-
matrix als Grundlage fiir die Bewertung
der Flachenpotentiale Mangel hinsicht-
lich des Plankonzeptes (Ziff. 2 dieses
Schreibens), ist unvollstandig (Ziff. 3
dieses Schreibens) und fuhrt damit ins-

Den Bedenken beziglich der Matrix wird nicht gefolgt.

Die Matrix stellt eine planerische Bewaltigung der Frage nach der Be-
ricksichtigung von qualitativen, nicht quantifizierbaren Kriterien in der
Entscheidungsfindung dar. Hierzu sind Bewertungs- und Zielerrei-
chungsbetrachtungen tber Matrizen in Planungsprozessen ublich.

Die Ausfiihrungen im Zusammenhang mit der Matrix und Uberlegungen
bzw. Abwagungen driicken eine positive Planung und Auswahl der Fla-
chen - im Sinne warum sind diese Flachen besonders geeignet - aus.
Die nicht weiter verfolgten Flachen und Teilflachen scheiden zum einen
aus Griinden der kritischen Bewertung durch den Artenschutz, aber
auch durch eine nachgeordnete Bewertung aus stadtebaulichen und
qualitativen Griinden aus. Zielvorstellung hierbei ist moglichst die am
besten geeignetsten und bewerteten Flachen auszuweisen, um z. B. die
im gesamten Gemeindegebiet vorhandenen Potenziale auszuschdpfen
und diese nicht in einem Teil zu konzentrieren.

Die Matrix legt die Kriterien und Auswahl / Rangfolge der Flachen fest.
Diese Matrix wurde im prozessbegleitenden Arbeitskreis erarbeitet und
im Gemeindeentwicklungsausschuss in mehreren Sitzungen 6ffentlich
behandelt und abschlieend beschlossen. Dass die Aspekte und Krite-
rien von verschiedener Seite 6ffentlich besprochen werden und tber die
Rangfolge diskutiert wird, zeigt, dass die Flachenauswahl transparent
und nachvollziehbar erfolgt.

Dieses gilt auch fiir Aspekte und Kriterien die wegfallen kénnten. Dies
betrifft z. B. den Aspekt der interkommunalen Konzentrationszone, der in
der Bestimmung der Kulisse fiir die Offenlage u. a. wegen der sich an-
dernden Planung der Nachbarkommunen und der damit verbundenen
Unsicherheit nicht mehr weiter beriicksichtigt wurde. So erhélt die Flache
OTT 2 bzw. alle OTT Flachen keine besondere Gewichtung, z. B. nur
aufgrund der Lage zwischen zwei Ortslagen. Hierbei sind u. a. noch die
funktionalen Verflechtungen zwischen den Ortslagen im Sinne des sied-
lungsraumlichen und -strukturellen Konzeptes zu beachten. Die jeweili-
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Ifd. Nr.
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Abwéagung
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gesamt zur Rechtswidrigkeit des Beteili-
gungsverfahrens.

Weitere rechtliche Schritte behalten sich
die Einwender bei unveranderter Fort-
fuhrung des Verfahrens in jeglicher
Hinsicht vor.

gen Aspekte und Herleitung und Grundlage der Bewertung werden aus-
fuhrlich in Kapitel 3 der Begriindung vorgestellt.

Die geplante Absicht eines 1.500 m Abstandes im Anderungsverfahren
zum Landesentwicklungsplan (LEP) ist als Grundsatz der Landespla-
nung in der Aufstellung noch nicht in der Abwéagung zu bericksichtigen.
Dieses gilt auch fur die Entwicklung der Flachenkulisse. Dies wiirde
einen Vorgriff auf ein wie auch immer geartetes Ergebnis der Landes-
planung bedeuten. Im Planverfahren in Senden ist das Verfahren der
Anderung des LEP’s aufgegriffen worden, in dem zu den jeweiligen
Planungsschritten die planungsrechtlich gebotene Berlicksichtigung des
Standes der Anderung des LEP’s erfolgt. Die Anderung des Landesent-
wicklungsplanes NRW 2017 befindet sich gegenwartig im Beteiligungs-
verfahren. Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen be-
treffen aller Voraussicht nach vor allem Grundsatze der Landes- und
Regionalplanung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Ab-
stand zwischen Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohn-
gebieten). Diese sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwagung
einzustellen. In Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und
der Offenlage (vgl. Begriindung und Biirgerversammlung) eine Priifung
durchgefihrt, welche Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen
eine Berucksichtigung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu
dieser Thematik auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser
Aspekt in die Abwagung in die Planung in Senden im Falle der Rechts-
kraft der Absicht im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Ausset-
zen der Planung wiirde das Verfahren abhangig von dem Anderungs-
prozess des LEP’s machen und dadurch ggf. unnétig in die Lange zie-
hen.

10

Offentlichkeit 10

12.07.2018

10.1

Die Burgerinitiative Ottmarsbocholt Ge-
genWind nimmt zur beabsichtigten An-

derung des Flachennutzungsplanes wie
folgt Stellung:

Durch den neuen Windenergie-Erlass
NRW vom 08.05.2018 hat sich die Be-

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die Matrix stellt eine planerische Bewaltigung der Frage nach der Be-
riicksichtigung von qualitativen, nicht quantifizierbaren Kriterien in der
Entscheidungsfindung dar. Hierzu sind Bewertungs- und Zielerrei-
chungsbetrachtungen tber Matrizen in Planungsprozessen ublich.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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NRW sieht einen Mindestabstand von
1.500 m von Windkraftanlagen zu
Wohnbauflachen vor, dies fuhrt ebenfalls
zu einer Neuaufstellung und Bewertung
der Matrix. Wenn Gemeinden in der

des Landesentwicklungsplanes NRW in die Tragerbeteiligung gegeben.
Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfahren fur die
Offentlichkeit und die Planungsbehdrden stattgefunden. Die Stellung-
nahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endgultige Versi-
on des gednderten Landesentwicklungsplans ein.

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .

Z |wendung z

e 2
wertung von ausgewiesenen Land- Die Ausfiihrungen im Zusammenhang mit der Matrix und Uberlegungen
schaftsschutzgebieten geandert. Der bzw. Abwagungen driicken eine positive Planung und Auswahl der Fla-
neue Erlass betont das grundsétzliche chen - im Sinne warum sind diese Flachen besonders geeignet - aus.
Bauverbot von Windenergieanlagen in Die nicht weiter verfolgten Flachen und Teilflaichen scheiden zum einen
Landschaftsschutzgebieten (Punkt aus Griinden der kritischen Bewertung durch den Artenschutz, aber
8.2.2.5). Nach wie vor besteht aber die | auch durch eine nachgeordnete Bewertung aus stadtebaulichen und
Maoglichkeit, dass fir Windenergieanla- | qualitativen Griinden aus. Zielvorstellung hierbei ist mdglichst die am
gen eine Ausnahme oder Befreiung aus | besten geeignetsten und bewerteten Flachen auszuweisen, um z. B. die
dem Landschaftsschutzgebieten erteilt im gesamten Gemeindegebiet vorhandenen Potenziale auszuschdpfen
wird. In diesem Verfahren muss die und diese nicht in einem Teil zu konzentrieren.
Behorde eine Abwéagung des offentli- Die Matrix legt die Kriterien und Auswahl / Rangfolge der Flachen fest.
chen Interesses an den betroffenen Diese Matrix wurde im prozessbegleitenden Arbeitskreis erarbeitet und
Belangen von Naturschutz und Land- im Gemeindeentwicklungsausschuss in mehreren Sitzungen 6ffentlich
schaftspflege und Artenschutz mit dem | behandelt und abschlie3end beschlossen. Dass die Aspekte und Krite-
offentlichen Interesse mit der Nutzung rien von verschiedener Seite 6ffentlich besprochen werden und Gber die
von Windenergieanlagen vornehmen. Rangfolge diskutiert wird, zeigt, dass die Flachenauswahl transparent
Der neue Windenergie-Erlass sieht, im und nachvollziehbar erfolgt.
Gegensatz zum alten Windenergieer- Dieses gilt auch fiir Aspekte und Kriterien die wegfallen kénnten. Dies
lass, keine héhere Gewichtung des betrifft z. B. den Aspekt der interkommunalen Konzentrationszone, der in
Ausbaus der Windenergienutzung mehr | der Bestimmung der Kulisse fiir die Offenlage u. a. wegen der sich &an-
vor. Eine Befreiung ist moglich, hangt dernden Planung der Nachbarkommunen und der damit verbundenen
allerdings von der Schutzwuirdigkeit der | Unsicherheit nicht mehr weiter berticksichtigt wurde. So erhélt die Flache
Landschaft am konkreten Standort, OTT 2 bzw. alle OTT Flachen keine besondere Gewichtung, z. B. nur
insbesondere dem Grad der Beeintrach- | aufgrund der Lage zwischen zwei Ortslagen. Hierbei sind u. a. noch die
tigung durch eine Windenergieanlage, funktionalen Verflechtungen zwischen den Ortslagen im Sinne des sied-
ab. Diese nicht unerhebliche Vorgabe lungsraumlichen und -strukturellen Konzeptes zu beachten. Die jeweili-
des neuen Windenergieerlasses bedeu- | gen Aspekte und Herleitung und Grundlage der Bewertung werden aus-
tet eine zwingende Beriicksichtigung in | fuhrlich in Kapitel 3 der Begriindung vorgestellt.
der Matrix fur die Ermittlung von geeig-
neten Flachen fir die Windkraft, somit
wird die vorhandene Matrix ungultig.

10.2 2. Der in der Aufstellung befindliche LEP | Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
k) B
Planung fiir Windvorrangzonen sind, Im Zusammenhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hierbei

empfiehlt die Energieagentur NRW (eine | die Absicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Windenergie-
Einrichtung des Ministeriums fir Umwelt, | anlagen und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA) vorzu-
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher- | sehen: ,Die Voraussetzung fiir die Anwendung eines Abstandes von
schutz NRW) die 1.500 m Abstédnde zu | 1.500 m zu allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die Kommu-
Wohnbauflachen vorzusehen. ne substantiell Raum fur die Windenergie schafft.

Die geplante Absicht eines 1.500 m Abstandes im Anderungsverfahren
zum Landesentwicklungsplan (LEP) ist als Grundsatz der Landespla-
nung in der Aufstellung noch nicht in der Abwagung zu bertcksichtigen.
Dieses gilt auch fiir die Entwicklung der Flachenkulisse. Dies wiirde
einen Vorgriff auf ein wie auch immer geartetes Ergebnis der Landes-
planung bedeuten. Im Planverfahren in Senden ist das Verfahren der
Anderung des LEP’s aufgegriffen worden, in dem zu den jeweiligen
Planungsschritten die planungsrechtlich gebotene Berlicksichtigung des
Standes der Anderung des LEP’s erfolgt. Die Anderung des Landesent-
wicklungsplanes NRW 2017 befindet sich gegenwartig im Beteiligungs-
verfahren. Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen be-
treffen aller Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und
Regionalplanung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Ab-
stand zwischen Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohn-
gebieten). Diese sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwéagung
einzustellen. In Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und
der Offenlage (vgl. Begriindung und Birgerversammlung) eine Priifung
durchgefihrt, welche Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen
eine Berlicksichtigung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu
dieser Thematik auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser
Aspekt in die Abwagung in die Planung in Senden im Falle der Rechts-
kraft der Absicht im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Ausset-
zen der Planung wiirde das Verfahren abhangig von dem Anderungs-
prozess des LEP’s machen und dadurch ggf. unnétig in die Lange zie-
hen.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet. Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanaly-
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sichtigung des Bauflachenentwicklungs-
gebietes des Ortsteils Davensberg und
seine daraus resultierenden Abstande
zu Windkraftvorrangzonen, ersichtlich im
beigefiigten Regionalplan Minsterland.

folgt.

Die Gemeinde beabsichtigt der Windenergie, unter den gegebenen
technischen Voraussetzungen neuer Anlagen und AnlagengréRen, Kon-
zentrationsflachen fur die Nutzung der Windenergie zur Verfugung zu
stellen und damit den Einsatz regenerativer Energien in der Energiever-
sorgung im Sinne des Klimaschutzes zu férdern und Raum zu geben.
Damit wird den nationalen, aber auch regionalen Zielsetzungen zur sog.
Energiewende entsprochen. Mit der Aufgabe der eigentlich im gesamten
Gemeindegebiet privilegierten Windkraftanlagen (WEA) vor dem Hinter-
grund der nationalen und landesbezogenen Zielsetzungen der Energie-
wende und des Klimaschutzes (die die Gemeinde zu beachten und um-
zusetzen hat) rAumlich sinnvoll zu steuern, wird deutlich, dass die Ge-
meinde mit den Planungen nicht Interessen von Windkraftanlagenbetrei-
bern umsetzt und betreibt. Mit der rdumlichen Steuerung der Errich-
tungsmaglichkeiten von WEA wird gerade auch den Befiirchtungen
entgegengewirkt, dass tberall und ,zu viele* Windenergieanlagen ent-
stehen kdnnten.

Mit der Betrachtung von Schutzgiitern und der Wahl von Schutzabstén-
den und -puffern in der Potenzialflachenanalyse kann dem allgemeinen

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
sedienen in diesem Zusammenhang der Alternativenfindung und -
diskussion, um zu entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der
Windenergie ,substanziell Raum gegeben werden kann.
10.3 3. Das Naturschutzgebiet Hambrocks Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
Busch fehlt in der Matrix, ebenso das Das NSG Hambrocks Busch ist im Umweltbericht beriicksichtigt (vgl. gefolgt.
daran anschlieRende Naturschutzgebiet | Text und Karte 6).
1.1.2.07 sowie das Naturschutzgebiet Das Naturschutzgebiet NSG Hambrocks Busch konnte in der Matrix auf
1.1.2.05 laut Entwicklungskarte des der Stufe Il keine besondere Beriicksichtigung finden, da Naturschutz-
Landschaftsplans Davensberg-Senden | gebiete entsprechend ihrem Schutzstatus und -zweckes schon vorher
mit dem Uberregional bedeutendem als harte oder weiche Flachen auf der Stufe | oder Il der Potenzialfla-
Biotopverbundsystem, hier die Schutz- | chenanalyse ausgeschieden sind. Ebenso verhélt es sich mit der Befrei-
flache 1.4.04., siehe beigefiigten Kar- ungsmoglichkeit aus dem Landschaftsschutz. Diese Beurteilung erfolgt
tenausschnitt. durch die Untere Naturschutzbehotrde des Kreises Coesfeld in der kon-
kreten Standortplanung im Verfahren nach BImSchG vorgenommen.
10.4 4. Ebenso fehlt in der Matrix die Berilick- | Den Bedenken wird beziiglich der éstlichen Teilflache von OTT 2 ge- Die ostliche Teilflache der

Zone OTT 2 wird nicht weiter
als Konzentrationszonenfla-
che dargestellt.

Im Ubrigen wird den Beden-
ken nicht gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Anspruch auf eine menschenvertragliche und nicht die Gesundheit be-
eintrachtigende Planung entsprochen werden. Hierbei ist dann auch der
von den Einwendern vorgebrachte verfassungsgemafie Grundsatz der
Schutzgewéhrung MafR3stab in der Abwagung und Entscheidung.

Uber die Wahl von Schutzabstanden und -puffern in der Potenzialfla-
chenanalyse sowie dem zugrundliegenden siedlungsstrukturellen Kon-
zept sind die vorgetragenen Beflirchtungen, dass die Errichtung von
Windenergieanlagen die gemeindliche Entwicklung behindert, raumlich-
planerisch beriicksichtigt worden. Individuelle Griinde einzelner Bewoh-
ner fir den Wegzug bzw. ggf. Zuzug von neuen Einwohnern sind sehr
vielfaltig auf die verschiedensten Wohnstandortbedingungen in einer
Gemeinde bezogen. Die Gemeinde Senden verfolgt weiterhin die Kon-
zentrationszonenplanung fur Windenergie mit dem Ziel der raumlichen
Steuerung der Errichtungsmdglichkeiten fiir Windkraftanlagen. Den
befiirchteten Auswirkungen auf die allgemeine Siedlungs- und Gemein-
deentwicklung wird insbesondere vor dem Hintergrund der gefundenen
Flachenkulisse nicht gefolgt.

In die Ermittlung der Potenzialflachen sind die den Planwerken wie Re-
gionalplan oder Flachennutzungsplan manifestierten Entwicklungsvor-
stellungen eingeflossen. Dariiber hinaus auch langerfristige Uberlegun-
gen der Gemeinde Senden, in welchen Bereichen perspektivisch eine
zukinftige bauliche Entwicklung sich fur die Ortsteile oder auch an wich-
tigen Punkten entwickeln kann.

Dieses kann die Gemeinde aber nur fiur sich selbst und ihr eigenes Ge-
biet in kommunaler Selbstverantwortung verfolgen. Eine Bestimmung
der Entwicklungsmadglichkeiten fiir Ortslagen der Nachbarkommunen ist
Uber den Rahmen der den eigenen Ortsteilen gewahrten Abstéande nicht
maoglich.

Die 6stliche Teilflache der Konzentrationszone OTT 2 zwischen den
Ortslagen Ottmarsbocholt und Davensberg wird aufgrund der vorgetra-
genen Bedenken aus dem Bereich Schutz der Landschaft und des
Landschaftsbildes nicht mehr weiter verfolgt. Hier hat die zustandige
Behorde eine Befreiung vom Verbot der Errichtung von baulichen Anla-
gen im Landschaftsschutzgebiet ,Laubwalder der Nordbauerschaft* nicht
in Aussicht gestellt. In dieser Flache wurde im spéteren Genehmigungs-
verfahren der Bau einer WEA widersprochen.
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Wohnbebauung, Splittersiedlungen und
Einzelwohngebauden usw. im Au3enbe-
reich liegt eine Anlagengesamthdhe von
150 m zugrunde. Diese ist heute nicht
mehr realistisch. Windenergieanlagen
lassen sich im Flachland und Gegenden
mit einer eher geringen Windhoffigkeit,
wie eben auch der Gemeinde Senden,
unter wirtschaftlichen Aspekten nur noch
ab einer Gesamthéhe von mindestens

200 m und mehr errichten und betreiben.

Durch diese fehlerhafte Grundlage wird
nur scheinbar eine Flachenkulisse ge-
schaffen, die der Windkraft den soge-

Fir diese Betrachtungen wurde eine 150 m-Anlage verwendet (so weist
z. B. auch der Regionalplan/Sachlicher Teilplan Energie auf eine Refe-
renzhéhe von 150 m hin). GréRBere Anlagen erfordern gréRere Abstéande
untereinander und so kénnen deutlich weniger Anlagen in der Flache
untergebracht werden.

Die 150 m stellen keine H6henbegrenzung dar, sondern dient lediglich
als Referenzanlage, um z. B. Absténde zu erklaren, Windhoffigkeit u. &.
zu bestimmen und zu erldutern. Aus diesem Grund wird eine Referenz-
anlage in der Planung angenommen und verwendet.

Die Referenzanlage ist nicht maRgeblich fiir eine Abstandsdefinition in
den Varianten / Szenarien. Mal3geblich ist hier eine immissionsbezoge-
ne Betrachtung der Abstande fiir einen immissionsrechtlichen Mindest-
abstand, in dem keine Windenergieanlagen errichtet werden kénnen und

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
10.5 5. AuRerdem fehlt die Beriicksichtigung | Den Bedenken bezuglich der Matrix wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
der Flache fur Naturschutz zwischen gefolgt.
Davensberg und Ottmarsbocholt laut Das Naturschutzgebiet NSG Hambrocks Busch konnte in der Matrix auf
des zurzeit noch gtltigen Regionalplans | der Stufe IIl keine besondere Beriicksichtigung finden, da Naturschutz-
Munsterland, beigeflgter Kartenaus- gebiete entsprechend ihrem Schutzstatus und -zweckes schon vorher
schnitt (siehe auch Pkt.3). als harte oder weiche Flachen auf der Stufe | oder Il der Potenzialfl&-
chenanalyse ausgeschieden sind. Ebenso verhdlt es sich mit der Befrei-
ungsmaoglichkeit aus dem Landschaftsschutz. Diese Beurteilung erfolgt
durch die Untere Naturschutzbehorde des Kreises Coesfeld in der kon-
kreten Standortplanung im Verfahren nach BImSchG vorgenommen.
10.6 6. Die ausgewiesene Konzentrationszo- | Den Bedenken wird bezliglich der éstlichen Teilflache von OTT 2 ge- Den Bedenken wird teilweise
ne Ott 2 befindet sich am Rande des folgt. gefolgt.
Naturschutzgebietes Hambrocks Busch, | Die ¢stliche Teilflache der Konzentrationszone OTT 2 zwischen den
diese ist mit ihrer sehr vielfaltigen Flora | Ortslagen Ottmarsbocholt und Davensberg wird aufgrund der vorgetra- | Die ¢stliche Teilflache der
und Fauna als 6kologisch sehr hochwer- | genen Bedenken aus dem Bereich Schutz der Landschaft und des Zone OTT 2 wird nicht weiter
tig einzustufen. Allein aus diesem Grund | Landschaftsbildes nicht mehr weiter verfolgt. Hier hat die zustandige als Konzentrationszonenfla-
sehen die Einwender die Ausweisung Behorde eine Befreiung vom Verbot der Errichtung von baulichen Anla- | che dargestellt.
der Konzentrationszone Ott 2, als unge- | gen im Landschaftsschutzgebiet ,Laubwalder der Nordbauerschaft nicht
eignet an. in Aussicht gestellt. In dieser Flache wiirde im spateren Genehmigungs-
verfahren dem Bau einer WEA widersprochen.
10.7 7. Den berlcksichtigten Abstédnden zur | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

nannten substanziellen Raum verschafft.
In einem spateren Normenkontrollver-
fahren kann es dadurch zur Nichtigkeit
des Flachennutzungsplans fuhren.

einem zusatzlichen Vorsorgeabstand, der als kommunal gewahlte GréRe
Uiber den Mindestabstand hinaus geht und noch ,substanziell Raum* fiir
die Windenergie in Senden beléasst. Die Annahme einer gréReren Wind-
kraftanlage fiihrt nicht zu einer Veranderung der Zonen / Flachen. Ab-
sténde werden danach in der Frage der optischen Bedrédngung und bei
den Immissionsbetrachtungen im Anlagengenehmigungsverfahren neu
bestimmt. Anlagen kénnen danach ggf. nicht am Rand der Zone stehen,
sondern missen in die Flache einrticken. Eine Betrachtung z. B. im
Rahmen der Frage der optischen Bedrangung bereits auf der Ebene der
Anderung des Flachennutzungsplanung mit einer gréReren Anlage,
wiurde zwar ggf. zu einem kleineren Flachenzuschnitt/ -kulisse fuhren,
aber sich dem Vorwurf der Verhinderungsplanung ausgesetzt sehen,
wenn dann doch die Méglichkeit einer kleineren Anlage in einer potenzi-
ellen Flache beantragt und nachgewiesen wird, die nur aufgrund der
gréReren AnlagengréfRe ausgeschieden ist.

10.8

8. Die vorhandenen und geplanten
Windkraftvoranggebiete ringsum Ott-
marsbocholt verhindern mdgliche poten-
zielle Entwicklungsraume fiir zukunftig
notwendige Siedlungsentwicklungen,
insbesondere in Nord-Sid-Richtung,
deshalb muss allein aus diesem Grund
die Flache Ott 2 komplett als Vorrangzo-
ne gestrichen werden. Bezogen auf
Ottmarsbocholt ist zu berticksichtigen,
dass sudwestlich dieses Ortsteils in
unmittelbarer Nachbarschaft auf dem
Gebiet der Stadt Ludinghausen in der
Bauernschaft Aldenhdvel drei Windrader
mit einer Gesamthdhe von 208 m errich-
tet wurden. Diese Anlagen haben, bezo-
gen auf das Landschaftshild, Naherho-
lung, Tourismus, Schattenschlag, Larm-
belastigung etc. bereits jetzt schon zu
erheblichen Beeintrachtigungen fur die
hier lebenden Birgerinnen und Burger

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Mit der Betrachtung von Schutzgiitern und der Wahl von Schutzabstén-
den und -puffern in der Potenzialflachenanalyse kann dem allgemeinen
Anspruch auf eine menschenvertragliche und nicht die Gesundheit be-
eintrachtigende Planung entsprochen werden. Hierbei ist dann auch, der
von den Einwendern vorgebrachte verfassungsgemafe Grundsatz der
Schutzgewahrung, MaRstab in der Abwagung und Entscheidung.

Uber die Wahl von Schutzabstanden und -puffern in der Potenzialfla-
chenanalyse sowie dem zugrundliegenden siedlungsstrukturellen Kon-
zept sind die vorgetragenen Beflrchtungen, dass die Errichtung von
Windenergieanlagen die gemeindliche Entwicklung behindert, raumlich-
planerisch bericksichtigt worden. Individuelle Griinde einzelner Bewoh-
ner fir den Wegzug bzw. ggf. Zuzug von neuen Einwohnern sind sehr
vielfaltig auf die verschiedensten Wohnstandortbedingungen in einer
Gemeinde bezogen. Fir die Vermutung, dass ganz allgemein Einwohner
aufgrund der Windenergieanlagen wegziehen, Unternehmen nicht inves-
tieren oder niemand mehr zuzieht gibt es keine belastbaren Untersu-
chungen und wissenschaftlichen Studien. Sie mégen im individuellen
Einzelfall Entscheidungen beeinflussen, aber in der Abwégung wirden
solche einzelnen, individuellen Griinde ein gegenuber anderen Belangen
wie dem Recht zur Anlagenerrichtung im AuR3enbereich (Privilegierung)

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

mit sich gebracht. Diese Tatsache ist bei | ein zu hohes Gewicht einraumen.

den Planungen auf dem Sendener Ge- | Die Gemeinde Senden verfolgt weiterhin die Konzentrationszonenpla-
meindegebiet nicht beachtet worden und | nung fir Windenergie mit dem Ziel der rhumlichen Steuerung der Errich-
die vorliegende Planung wiirde zu einer | tungsmoglichkeiten fur Windkraftanlagen. Den befiirchteten Auswirkun-
rechtlich und tatséchlich unzuléssigen gen auf die allgemeine Siedlungs- und Gemeindeentwicklung wird ins-
Verkettung von Windenergieanlagen in | besondere vor dem Hintergrund der gefundenen Flachenkulisse nicht
unterschiedlichen Konzentrationszonen | gefolgt.

rings um Ottmarsbocholt fihren. In die Ermittlung der Potenzialflachen sind die den Planwerken wie Re-
gionalplan oder Flachennutzungsplan manifestierten Entwicklungsvor-
stellungen eingeflossen. Dariiber hinaus auch langerfristige Uberlegun-
gen der Gemeinde Senden, in welchen Bereichen perspektivisch eine
zukunftige bauliche Entwicklung sich fur die Ortsteile oder auch an wich-
tigen Punkten entwickeln kann.

Die Darstellung der Zonen umfasst Flachen, die fur die Errichtung von
Windenergieanlagen vorgesehen sind. Wo genau der Standort spater zu
errichtender Anlagen liegt, ist Gegenstand im nachgelagerten Genehmi-
gungsverfahren nach BImSchG. Hierbei werden auch die angesproche-
nen Aspekte der optischen Bedrangung, Larmentwicklung und Absténde
der Anlagen untereinander geprift.

Grundsétzlich werden jedoch Windenergieanlagen das Orts- oder Land-
schaftsbild regelmafig nicht verunstalten. Die technische Neuartigkeit
von Windenergieanlagen und die dadurch bedingte Gewdhnungsbeduirf-
tigkeit hat das Bundesverwaltungsgericht bereits im Urteil vom
18.02.1983 (BVerwG 4 C 18.81, BVerwGE 67,23) nicht nur nicht als
Beleg, sondern nicht einmal als Indiz fur die Verunstaltung des Orts-
oder Landschaftsbildes angesehen. Inzwischen gilt dies umso mehr, als
Windenergieanlagen seit geraumer Zeit zur Ublichen ,Méblierung” des
AuRenbereichs gehéren und den Gewdéhnungseffekt nicht mehr gegen
sich, sondern auf ihrer Seite haben. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen,
dass der Gesetzgeber Windenergieanlagen durch die Privilegierung in
planéghnlicher Weise dem AuRRenbereich zugewiesen und somit zum
Ausdruck gebracht hat, dass sie dort in der Regel zuléssig sind (Gatz,
Stephan (2013): Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichts-
praxis - 2. Auflage - vhw Dienstleistung GmbH, Bonn, S. 140, Rn. 340).
Eine Verunstaltung des Landschaftsbildes ist daher nur in Ausnahmefal-
len anzunehmen, wenn es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handelt (VGH Mannheim, Urteil
vom 25. Juni 1991 - 8 S 2110/90 - BRS 52 Nr. 74). Ein solcher Ausnah-
mefall liegt hier nicht vor. BloRe nachteilige Veranderungen oder Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes kénnen Windenergieanlagen dage-
gen nicht unzulassig machen (OVG Bautzen, Urteil vom 18.05.2000 - 1
B 29/98 - NuR 2002, 162).

Die Gemeinde hat sich im Rahmen des gesamtraumlichen Planungskon-
zeptes mit dem Landschafts- und Ortsbild auseinandergesetzt.

Zulassig ist die Errichtung und der Betrieb einer Windkraftanlage nur
dann, wenn durch den Betreiber sichergestellt wird, dass am maRgebli-
chen Immissionsort — d. h. dem Ort, der am starksten von den Emissio-
nen der Anlage betroffen ist — keine unzumutbaren Einwirkungen her-
vorgerufen werden. Dieser Nachweis ist durch den Betreiber im nachge-
lagerten Genehmigungsverfahren zu fiihren. Dann ist ein Schallgutach-
ten vorzulegen, das belegt, dass beim Betrieb der Anlage die Grenzwer-
te der TA Larm eingehalten werden. Darlber hinaus sind mdgliche
Lichtemissionen der Anlage zu untersuchen.

Die nach der TA Larm fir die verschiedenen Gebiete (mit Wohnfunktio-
nen) einzuhaltenden Richtwerte sind in der Begriindung Kapitel 2.2.1
aufgefuhrt. Fir die dort nicht gesondert aufgeflihrten Wohnnutzungen im
AuRenbereich ist der Richtwert von Mischgebieten [= Dorfgebieten] (60
dB(A) tagsuber, 45 dB(A) nachts) zugrunde zu legen. Die Einhaltung
dieser Richtwerte ist, wie vorstehend erlautert, im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens vom Anlagenbetreiber nachzuweisen. Hier kommt
als Moglichkeit der Minderung von Schallemissionen von Windkraftanla-
gen auch ein schallreduzierter Betrieb in Frage, d. h. dass die Leistung
bei hohen Windgeschwindigkeiten gedrosselt wird.

Die in den Varianten beriicksichtigten Vorsorgeabstande sind dabei nicht
alleine als immissionsbezogene Abstande zu sehen. Sie werden entwi-
ckelt, um zu entscheiden, welche Abstande kann sich die Gemeinde
Senden leisten, ohne den Anspruch der Windenergie ,substanziell Raum
zu belassen" nicht mehr gerecht zu werden

Aus Grinden des Immissionsschutzes, der Entwicklungsperspektive der
Kommune und der Priifung zum ,substanziell Raum belassen” wird ein
Abstandszenario (Variante B mit unterschiedlichen Abstandspuffern zu
unterschiedlichen Wohnnutzungen / siehe Kapitel 2.2.3 der Begriindung)
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

fiir die Planung zugrunde gelegt. Dieses schlief3t die damit den immissi-
onsrechtlichen Mindestabstand von 300 m mit ein, der einzuhalten ist,
um schadliche Umwelteinwirkungen insbesondere durch LaArmimmissio-
nen von WEA zu vermeiden (als harte Tabuflache beriicksichtigt).

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im Aul3enbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig (vgl. Kapitel 2.2.1. der Begriindung).
Die Kommune hat diesen immissionsrechtlichen Mindestabstand als
Abstand von 300 m zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich gewahit. Das
Gemeindegebiet weist insgesamt eine gréRere Anzahl an Wohnnutzun-
gen im AuRenbereich auf. Grundsétzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im AuRenbereich nachvollziehbar, aller-
dings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5
BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich dem Au-
Renbereich vorgesehen und diesem zugeordnet. Eine immissionsschutz-
rechtliche Prifung und Ermittlung des endglltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone erfolgt im Rah-
men des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens. Erst dann sind Anla-
genstandort, -héhe, -anzahl und -rotordurchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu filhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

Vor dem Hintergrund von weiterhin fur die Errichtung von Windkraftanla-
gen nicht vorgesehenen Gemeindeteilen und der fur die Offenlage kon-
kretisierten Kulisse werden die befiirchteten Wirkungen auf die Entwick-
lungsmdglichkeiten der Gemeinde, die Gesundheit der Biirger, das
Landschaftsbild und die Naherholung nicht erwartet.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
k) B
10.9 9. Aber nicht nur die dkologischen As- Den Bedenken wird nicht gefolgt.

pekte und nachbarschaftlichen Entwick-
lungen lassen die Ausweisung der
Windvorrangzone Ott 2 als duR3erst
kritisch erscheinen.

Die internationale Zivilluftfahrtorganisati-
on (ICAO) legt den Schutzradius um
Flugsicherungseinrichtungen auf 15 km
fest. Um Flugsicherungseinrichtungen zu
schutzen, verbietet § 18 a LuftvVG die
Errichtung von Bauwerken, wenn
dadurch Flugsicherungseinrichtungen
gestort werden. Einige der geplanten
Flachen befinden sich in diesem 15 km-
Radius. Im Regionalplan Munsterland,
Teilplan Energie, hat diese Festsetzung
dazu gefiihrt, dass alle vormals ausge-
wiesenen Windenergiebereiche in der
Gemeinde Senden nicht mehr Bestand-
teil des Regionalplanes sind. Fir die
Gemeinde Senden hat dieses zur Folge,
dass die Ausweisung der Luftverkehrssi-
cherheitsbereiche zwingend in die Ab-
wagung, ob in diesen Bereichen Wind-
konzentrationszonen planerisch festge-
setzt werden, einflieen muss. Das ist
nach den vorliegenden Unterlagen im
Rahmen dieses Flachennutzungs-
planadnderungsverfahrens nicht der Fall.
Somit besteht fur die Gemeinde Senden
und damit die Allgemeinheit das erhebli-
che Risiko, dass eine Konzentrationszo-
ne im Luftfahrtsicherheitsbereich aus-
gewiesen wird, im spateren immissions-
rechtlichen Genehmigungsverfahren fir
eine Windenergieanlage in diesem Be-
reich das Bundesaufsichtsamt fur Flug-
sicherung (BAF) aber die Zustimmung

Nach 8§ 18a (1) S. 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) ist die Errichtung
von Bauwerken unzuléssig, wenn dadurch Flugsicherungseinrichtungen
gestdrt werden kénnen. Die Beurteilung des Vorliegens einer Stérung
liegt gem. § 18a (1) S. 2 LuftVG beim Bundesaufsichtsamt fur Flugsiche-
rung (BAF). Im Geltungsbereich der Flachennutzungsplananderung in
der Gemeinde Senden befindet sich ein Schutzbereich von Flugsiche-
rungseinrichtungen (Flugsicherungsanlage in Sendenhorst zwischen
Albersloh und Rinkerode). Betroffen wéaren hiernach die geplanten Zo-
nen BOES 4 (teilw.), SEND 0, SEND 11 und OTT 2. Nach Empfehlung
der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ist in einem Bereich mit
einem Radius von 15 km um den Standort eine Prufung von Stérungen
durch Windenergieanlagen (WEA) erforderlich. Der bis 2009 angegebe-
ne Schutzbereich (von 3 km) wurde damit erheblich erweitert. Dieser
empfohlene Schutz ist kein als ,per se* bzw. ausschlieRende Tabuzone
zu wertender Bereich. Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung be-
trachtet die Vorranggebietsdarstellungen in der Regionalplanung wie
auch die spatere Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb des 15
km-Radius um z. B. Radaranlagen, UKW-Funkanlagen etc., als kritisch.
Fur die Bewertung der potenziellen Stérung durch WEA und ein sich
daraus ggf. ergebendes Bauverbot nach § 18a LuftVG hat die Deutsche
Flugsicherung als zusténdige Fachstelle die Empfehlung (Stellungnah-
me in der friihzeitigen Beteiligung am 24.11.2015 und in der Offenlage
vom 06.07.2018) ausgesprochen, in dem oben beschriebenen Anlagen-
schutzbereich keine Vorrang- oder Eignungsgebiete auszuweisen, da es
im Genehmigungsverfahren fir konkrete Anlagen spéater zu Beschran-
kungen der Anzahl und H6he der Anlagen kommen kann.

Die Bezirksregierung Minster weist in seinen diesbeziglichen Handrei-
chungen (06/2015, S. 4) darauf hin, dass der Gemeinde danach bzgl.
des Umganges mit der Stellungnahme ein Entscheidungsspielraum
zusteht: ,Einerseits kann eine Einordnung als weiches Tabukriterium
erfolgen, andererseits ist aber auch eine Konzentrationszonenplanung in
den 15 km-Radien mdglich.”

Auf der Planungsebene der Anderung des Flachennutzungsplanes kann
der dazu erforderliche Detaillierungsgrad nicht geleistet werden. Fir die
oben benannten und in dem Anlagenschutzbereich liegenden Konzent-
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geringeren Sicherheitsabstand als 2.000
m bzw. 10 mal geplante H6he haben
(dieses ware in Ottmarsbocholt der Fall),
kénnen zu schweren, chronischen und
lebensbedrohenden Erkrankungen fiih-
ren. Mediziner gehen davon aus, dass
maglicherweise durch den niederfre-
qguenten (und) Infraschall bestimmte
Krebsformen, besonders im Schleim-
hautbereich entstehen kdnnen. Infra-
und niederfrequenter Schall durchdrin-

Der Windenergieerlass (MWIDE et al. 2018) zur Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen trifft zum Thema Infraschall folgende
Aussage: ,\Windenergieanlagen erzeugen in Abhangigkeit von Windstar-
ke und Windrichtung Gerduschemissionen die auch Infraschallanteile
beinhalten. Nach aktuellem Kenntnisstand liegen die Infraschallimmissi-
onen selbst im Nahbereich bei Abstdénden zwischen 150 und 300 m
deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle. Nach
heutigem Kenntnisstand konnte unterhalb dieser Schwelle bisher kein
Nachweis einer negativen gesundheitlichen Auswirkung durch Infra-
schall erbracht werden. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infra-
schall nur dann gesundheitliche Folgen haben kann, wenn Menschen

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .

Z |wendung z

2 2
versagt. GemalR der neueren Recht- rationszonen BOES 4 (teilw.), SEND 0, SEND 11 und OTT 2 wird der
sprechung darf in einem solchen Fall die | Hinweis an potenzielle Interessenten fiir die Errichtung von WEA gege-
immissionsrechtliche Genehmigung zur | ben, dass die abschlieRende Prifung méglicher Baubeschrankungen
Errichtung der Anlage nicht erteilt wer- gem. 8 18a LuftVG erst auf der nachgelagerten Ebene des Genehmi-
den. In der Folge sind Schadensersatz- | gungsverfahrens konkreter Anlagen erfolgen kann. Im Ergebnis kann
anspruche gegen die Gemeinde Senden | dann eine rdaumliche Verschiebung des konkreten Vorhabens in der
aufgrund von Planungsfehlern bzw. - jeweiligen Zone wie auch ein Bauverbot die Folge sein.
versaumnissen nicht auszuschlie3en, ja
wahrscheinlich.

10.10 |10. Das Planungsbiiro Drees & Hues- Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
mann ist bzw. war nicht nur fur die Ge- Den Burgern der Gemeinde Ascheberg und damit der Wohnbevélkerung | gefolgt.
meinde Senden, sondern auch fur die in Davensberg wird der gleiche Vorsorgepuffer gewéhrt wie den Blrgern
Gemeinde Ascheberg, tatig. Sie hat U. der Gemeinde Senden. Dies gebietet die Objektivitat, Neutralitat und
a. den Strukturplan fur die Entwicklung | Transparenz der Planung. Auch in der Abwagung erhalten die Asche-
der Wohnbauflachen in Davensberg berger Belange Gewicht, wie es denen einer Nachbarkommune im Sin-
aufgestellt. Aus diesem Grund sehen die | ne des § 2 (2) BauGB zukommt und geboten ist.
Einwender einen Interessenkonflikt und
den Tatbestand der Befangenheit beim
Planungsburo als gegeben. Fur den
Abwagungsprozess speziell im Fall der
Ascheberger Einwendungen darf das
Planungsbiro Drees & Huesmann nicht
mehr mit eingebunden werden.
10.11 | 11. Windkraftanlagen (WKA), die einen | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

gen jede Art von Schallschutzmaf3nah-
men an Gebauden. Gesichert ist das
Auftreten von Tinnitus, Gleichgewichts-,
Schlaf-, Herzrhythmus - und Konzentra-
tionsstdrungen sowie Bluthochdruck.
Besonders geféahrdet sind Kinder, alte,
kranke und behinderte Menschen. Die
WKA beinhalten zusétzlich Sicherheitsri-
siken wie Eis-, Blitzschlag und techni-
sche Risiken. Autos missen zum TUV,
Windrader nicht! Zusatzlich werden flr
jeden Standort einer WKA Bodenversie-
gelungen in einer GrélRenordnung von
2.000 gm und mehr erforderlich. Die
belebte und bis zu einem Hektar groRe
Bodenzone stirbt durch die Vibrationen
des Rotors, die Giber das bis zu 4,00 m
tiefe und tGber 500 gm groRe Fundament
auf die Umgebung abgegeben werden.
Das heil3t, hier wird der Schutz des
Mutterbodens aufgegeben.
Windkraftanlagen schaden nachweislich
heimischen Végeln, Flederméusen so-
wie Zug und Rastvégeln, auch Wildbe-
eintrachtigungen sind nicht auszuschlie-
Ren.

ihn hdren oder zumindest spuren kénnen. Ob Infraschall wahrgenom-
men wird, hangt wesentlich von der Frequenz in Kombination mit der
Hohe des Schalldrucks ab. Erst bei sehr hohen Schalldruckpegeln, wie
sie Ublicherweise nicht in der Umgebung von Windenergieanlagen auf-
treten, entfaltet Infraschall Wirkungen, die das Befinden oder die Ge-
sundheit beeintrachtigen kénnen. Auch unter Beriicksichtigung der im
November 2016 vom Umweltbundesamt veroffentlichten Broschire tiber
.Mogliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen” liegen keine
Hinweise Uber chronische Schéadigungen vor, die vor dem Hintergrund
einer tragfédhigen Wirkungshypothese in einem Zusammenhang mit einer
Infraschallemission von Windenergieanlagen gebracht werden kdnnen.
Nach Einschatzung des Umweltbundesamtes stehen daher die derzeit
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Infraschall einer
Nutzung der Windenergie nicht entgegen.”

Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist im nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzufiihren, um
zu Uberpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Immis-
sionsorten eingehalten werden.

Das Umweltbundesamt fiihrt in seiner Broschiire ,Mdgliche gesundheitli-
che Effekte von Windenergieanlagen“ im November 2016 aus (Positi-
onspapier, S. 6):

,Der technische Standard von WEA hat sich in den letzten Jahren stark
verbessert. WEA sind nicht nur leistungsféahiger geworden, sondern
auch im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit
verbessert worden. Problematische und fir die Gesundheit mit Risiken
behaftete Aspekte, wie Eis- und Schattenwurf, sowie der Stroboskopef-
fekt wurden durch technisch-bauliche MaRnahmen reduziert bezie-
hungsweise vollstandig beseitigt, so dass bei Einhaltung der Vorschriften
die gesundheitlichen Gefahrdungspotenziale sehr gering sind.

Im Hinblick auf akustische Effekte kann fir die Infraschallbelastung
durch WEA nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegangen
werden, dass diese im Vergleich mit anderen (natirlichen und anthropo-
genen) Quellen sehr gering ist, so dass es hierbei nicht zu negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit kommt.

Die von Windkraftanlagen ausgehenden Infraschallpegel liegen unter
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Beachtung der vorgesehenen schallimmissionsbezogenen Absténde zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der Hoér- und Wahrnehmungsgrenzen
und nach heutigem Stand der Wissenschaft haben Windkraftanlagen
unter der Bedingung der Einhaltung von diesen Schutzabstéanden keine
schéadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen.

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen kommt es zu einer dauer-
haften Versiegelung von Flachen, die liberschlagig je nach Windener-
gieanlagen-Typ und ErschlieBungsaufwand 2.000 m2 bis Gber 3.000 m2
betragen kann. Fiur die Fundamente muss der Boden ausgeschachtet
werden. Die bendtigte Tiefe hangt von der Art des Fundamentes ab und
liegt ca. zwischen 2 m und 3 m .Fir die Kranstellflachen sowie die dau-
erhaften Zuwegungen wird zumeist der Mutterboden bis zu einer Tiefe
von 0,3 m abgeschoben.

Der Belang des Bodenschutzes und des Flachenverbrauchs wird in der
Planung bertcksichtigt.

Die Auswirkungen auf Natur, Flora und Fauna wurden im Umweltbericht
und der Artenschutzpriifung nach geltenden Vorgaben untersucht und
bewertet. Sich hieraus ergebende Verpflichtungen bzw. Bedarfe zur
Vermeidung, zur Minderung und zum Ausgleich sind in den Gutachten
dargestellt. Die landschaftsékologischen Belange, inklusive der Inan-
spruchnahme von Boden sind gem&R der gesetzlichen Eingriffsregelung
nach § 14 BNatSchG durch MaRnahmen auszugleichen.

Auf Ebene der FNP-Anderung findet kein Eingriff in Natur und Land-
schaft statt, so dass die Eingriffs-/ Ausgleichsbilanzierung und die Pla-
nung konkreter MaBnahmen erst im nachfolgenden Genehmigungsver-
fahren durchgefiihrt werden.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nicht erfullt werden. Fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefuhrte Prifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen

Seite 51 von 299 Stand: 03.12.2018




Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und VVorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuihren. Es reicht auf dieser Ebene véllig aus, die Prifung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufiihren.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.
Die Verlagerung vertiefender Prifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhéngig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnahmen, MastfuRgestaltung, Aus-
gleichsmaRnahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKz ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0%, ,SEND 11%, ,SEND 12“ und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine untiberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
0Kon 12/2018).
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Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzpriifung (Stufe 1) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsétzlich bestehen Moéglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte MaBnahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Méglichkeiten der Konfliktvermeidung gepriift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschitzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Die Betroffenheit geschiitzter Arten ist erst im Rahmen der Artenschutz-
prufung Stufe Il auf Ebene einer konkreten Planung (Genehmigungspla-
nung nach BImSchG) abschlielend zu untersuchen und zu prifen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist die Auswertung vorhandener
Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hinweise ausreichend und
Ublich.

Die Erhebung faunistischer Daten ist daher erst auf Ebene der konkreten
Planung grundlegender Untersuchungsstandard.

Vertiefende Informationen sind der Artschutzrechtlichen Prifung und
dem Umweltbericht (beides 6Kon 12/2018) zu entnehmen.

10.12

12. Windkraftanlagen fiigen sich nicht in
das Landschaftsbild der typischen land-
wirtschaftlich gepréagten und naturnahen
Raume sowie in die historisch gepragten
Ortsbilder ein. Im Gegenteil, sie stdren
die Asthetik und iiben auf die Menschen
eine bedrangende Wirkung aus. Die
natirliche und vertraute Landschaft
verkommt zur Industrielandschaft. Der
urspriingliche wertvolle Lebensraum
geht fur immer verloren. Die Entwicklung

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Grundsatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte inshesondere der An-
wohner im AufRenbereich verstandlich, allerdings hat der Gesetzgeber
durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB die Errichtung von
Windenergieanlagen ausdriicklich dem AulRenbereich zugeordnet.

Das Aufstellen von Windenergieanlagen in den geplanten Windkonzent-
rationszonen wird zu Veranderungen der natur- und kulturrdumlichen
Eigenart der Landschaft fihren.

Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch WEA sind nach § 31
Abs. 5 LNatSchG NRW in der Regel nicht ausgleichbar oder ersetzbar

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

von Tourismus wirde auf Dauer stark
beeintrachtigt.

im Sinne des § 15 Absatz 6 Satz 1 des BNatSchG.

Fur die Beurteilung der Auswirkungen von WEA auf das Landschaftshild
ist in den standortbezogenen Genehmigungsantréagen eine Landschafts-
bildbewertung und Ersatzgeldermittlung geman Windenergie-Erlass
(MWIDE et al. 2018) durchzufiihren. Dies ist Gegenstand im nachgela-
gerten Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG.

Das Ersatzgeld ist gemaf § 15 Abs. 6 Satz 7 BNatSchG als Ausgleich
fiir die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes zweckgebunden fiir
MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu verwen-
den. Die MaRnahmen sollen méglichst in raumlicher Néhe zum Ort des
Eingriffs umgesetzt werden.

10.13

13. Der soziale Frieden in der dorflichen
Gemeinschaft wird erheblich gestort.
Wahrend einige wenige alleine aus
wirtschaftlichen Interessen und Profit-
denken handeln, missen andere den
Wertverlust Ihres Eigentums und ge-
sundheitliche Beeintréachtigungen durch
die Nahe zu den geplanten Monster-
Windkraftanlagen hinnehmen.

Fur Immobilien im Umfeld geplanter Windenergieanlagen sind keine
unzuldssigen bzw. unverhéltnismafligen Wertminderungen zu erwarten,
da bei der Planung alle relevanten gesetzlichen Vorgaben eingehalten
werden. Diese Einschatzung stitzt sich auf die Rechtsprechung zu die-
sem Thema. So wird z. B. vom Verwaltungsgericht Minster in seinem
Urteil vom 21.09.2012 festgestellt, dass ,die geltend gemachte etwaige
Wertminderung des Grundstiicks der Klager, die mit der Errichtung der
Anlage verbunden sein mag, fir sich genommen keinen MaR3stab dafir
bildet, ob die Anlage gegeniiber den Klagern riicksichtslos ist“. Auch der
Petitionsausschuss des Bundestages hat in seiner Sitzung am
13.04.2011 verdeutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in
Betracht kame, wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der
Nutzungsmadglichkeit des Grundstiickes auszugehen sei. Dies kénne
jedoch ausgeschlossen werden, wenn die Immissionen nicht das zulas-
sige Mal3 Uberschreiten. Dass dies nicht so sein wird, wird durch ent-
sprechende Fachgutachten auf der nachfolgenden Planungsebene, der
Genehmigungsplanung, nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
nachgewiesen (siehe auch Ausfiihrungen zum ,Schallschutz / Infra-
schall”). Somit sind auch weitere allgemeine Aspekte wie Verlust Wohn-
wert, Vermietbarkeit, Altersversorge oder Verschlechterung der Aussicht
von der Immobilie aus immer von der Einschrankung der Nutzbarkeit des
konkreten Einzelfalls her zu betrachten und zu bewerten. Ganz allge-
meine Erwartungen, wie der Wertverlust durch die Errichtung von Wind-
energieanlagen irgendwo im Gemeindegebiet, sind somit fir eine Ge-
samtabwéagung zu unspezifisch. Das Bundesverwaltungsgericht hat zu
dieser Thematik in seinem Beschluss vom 09.02.1995 ausgefihrt, dass

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Ldie Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstlickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine fir die planerische Abwagung erheblichen Belange sind. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an“. Die subjektive Be-
furchtung der Anwohner, dass es zu Wertverlusten ihrer Immobilien
kommen kénnte, kann von der Gemeinde Senden nachvollzogen wer-
den, fuhrt allerdings in der Gesamtabwagung nicht dazu, dass die Pla-
nung aufgrund dieses Gesichtspunktes verandert wirde. Mafl3geblich fir
diese Abwagungsentscheidung ist die VerhaltnismaRigkeit. Aus dem
Umfeld bereits realisierter Windparks in Deutschland bzw. aus der
Rechtsprechung hierzu ist nicht bekannt, dass die Nutzbarkeit einzelner
Immobilien in unzumutbarer Art und Weise eingeschrankt worden wére
und damit in der Folge ein unverhéltnismafiger Wertverlust zu verzeich-
nen gewesen ware. Mit der Einhaltung der von der Gemeinde gewahlten
Vorsorgeabstande zu den Wohnsiedlungsbereichen /-flachen mit 400 —
850 m bzw. 300 m zu sonstigen Wohnstellen im Auf3enbereich ist ein
befurchteter Wertverlust von Immobilien / Grundstiicken nicht zu erken-
nen.

10.14

14. Windkraftanlagen ersetzen keine
herkébmmlichen Kraftwerke! Denn wegen
der Windstromschwankungen miissen
konventionelle Kraftwerke vorgehalten
bzw. neu gebaut werden, um die Ver-
sorgungsicherheit beim Strom gewahr-
leisten zu kdnnen. Deshalb ist der Strom
aus der unsteten Windenergie kein
Okostrom!

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind. So sind wirtschaftliche Aspekte
des Betriebes von Anlagen nicht abwagungsrelevant, da sie das norma-
le unternehmerische Risiko von spateren Anlagenbetreibern betreffen.

Kein Beschluss erforderlich.

10.15

15. Um in der Schwachwindregion des
Munsterlandes tberhaupt wirtschaftlich
Windkraftanlagen betreiben zu kénnen
sind Monster- Windkraftanlagen von jetzt
schon bis 250 m Hohe (siehe Aldenho-
vel mit 208 m) erforderlich. Die Rotor-
kreisflachen dieser Monster sind gréRer
als 2 FuRRballfelder. Windkraftanlagen
gehdren deshalb in Starkwindgebiete

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind. So sind wirtschaftliche Aspekte
des Betriebes von Anlagen nicht abwagungsrelevant, da sie das norma-
le unternehmerische Risiko von spateren Anlagenbetreibern betreffen.
Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Wind-
kraftkonzentrationszonen ist sicherzustellen, dass die spateren Zonen
nicht Uber eine zu geringe Windhoffigkeit verfigen (i. d. R. Windge-

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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und nicht hierher.

schwindigkeiten von < 3 - 2,5 m/s in 100 m Uber Grund), die dazu fih-
ren, dass in den Zonen keine Anlagen errichten werden wiirden.

Die Windhoffigkeit in 100 m Hohe und héher nach den Planungskarten
des LANUV NRW zeigen, das im Gemeindegebiet von Senden keine
Teilflache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5
m/s liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhoffigkeit in dem Sinne
Uberall gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben
werden kénnen (siehe dazu auch in der Begriindung Kapitel 2).

Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV
(20.08.2018) bestatigt die in der Begriindung getatigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht méglich.

Die Ausweisung von Zonen nur Uber Wirtschaftlichkeits- oder Leis-
tungsmerkmale zu bestimmen, wiirde in der Abwéagung den Aspekt der
Verwertbarkeit und den Interessen von Anlagenbetreibern ein ggf. zu
hohes Gewicht gegeniiber anderen 6ffentlichen Belangen einrdumen.
Ziel und Zweck der Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemein-
de Senden ist es, mit der Darstellung von Konzentrationszonen fiir
Windenergie die Nutzung der Windenergie auf eine rechtssichere Basis
zu stellen, d. h. ihr mit Zonen substanziell Raum zu belassen.

Die bisherige Darstellung im Flachennutzungsplan zur Windenergie
entspricht nicht mehr den Zielen und energiepolitischen Uberlegungen
der Gemeinde Senden.

10.16

16. Es wirde heute nicht eine einzige
Windkraftanlage gebaut werden, wenn
nicht per Gesetz alle Birger durch
Zwangsabgaben auf Ihre Stromrech-
nungen fir diese politische Fehlent-
scheidung aufkommen mussten. Durch
diese EEG-Abgaben werden Steuergel-
der in Milliardenhdhe vernichtet.

Abwagung wie vorstehend zur Ifd.-Nr. 10.15

Beschlussvorschlag wie
vorstehende Ifd.-Nr. 10.15
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. Datum der Ein- .
Z |wendung z
2 2
10.17 |17. Die Wertverluste von Grundstiicken | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

und Immobilien Betroffener kommen Fur Immobilien im Umfeld geplanter Windenergieanlagen sind keine gefolgt.
noch obendrauf, denn die Nahe zu unzuldssigen bzw. unverhéltnismafligen Wertminderungen zu erwarten,
Windkraftanlagen kann bis zur Unver- da bei der Planung alle relevanten gesetzlichen Vorgaben eingehalten
kéauflichkeit der Immobilie fuhren. werden. Diese Einschatzung stitzt sich auf die Rechtsprechung zu die-

sem Thema. So wird z. B. vom Verwaltungsgericht Minster in seinem
Urteil vom 21.09.2012 festgestellt, dass ,die geltend gemachte etwaige
Wertminderung des Grundstlicks der Klager, die mit der Errichtung der
Anlage verbunden sein mag, fir sich genommen keinen MaRstab dafir
bildet, ob die Anlage gegeniiber den Klagern riicksichtslos ist“. Auch der
Petitionsausschuss des Bundestages hat in seiner Sitzung am
13.04.2011 verdeutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in
Betracht kAme, wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der
Nutzungsmadglichkeit des Grundstiickes auszugehen sei. Dies kdnne
jedoch ausgeschlossen werden, wenn die Immissionen nicht das zulés-
sige Maf3 Uberschreiten. Dass dies nicht so sein wird, wird durch ent-
sprechende Fachgutachten auf der nachfolgenden Planungsebene, der
Genehmigungsplanung, nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
nachgewiesen. Somit sind auch weitere allgemeine Aspekte wie Verlust
Wohnwert, Vermietbarkeit, Altersversorge oder Verschlechterung der
Aussicht von der Immobilie aus immer von der Einschrénkung der Nutz-
barkeit des konkreten Einzelfalls her zu betrachten und zu bewerten.
Ganz allgemeine Erwartungen, wie der Wertverlust durch die Errichtung
von Windenergieanlagen irgendwo im Gemeindegebiet, sind somit fiir
eine Gesamtabwagung zu unspezifisch. Das Bundesverwaltungsgericht
hat zu dieser Thematik in seinem Beschluss vom 09.02.1995 ausgefihrt,
dass ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine fir die planerische Abwagung erheblichen Belange sind. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an”. Die subjektive Be-
firchtung der Anwohner, dass es zu Wertverlusten ihrer Immobilien
kommen kénnte, kann von der Gemeinde Senden nachvollzogen wer-
den, fuhrt allerdings in der Gesamtabwagung nicht dazu, dass die Pla-
nung aufgrund dieses Gesichtspunktes verandert wiirde. MaRgeblich fiir
diese Abwagungsentscheidung ist die VerhaltnismaRigkeit. Aus dem
Umfeld bereits realisierter Windparks in Deutschland bzw. aus der
Rechtsprechung hierzu ist nicht bekannt, dass die Nutzbarkeit einzelner
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Immobilien in unzumutbarer Art und Weise eingeschrankt worden wére
und damit in der Folge ein unverhaltnismaRiger Wertverlust zu verzeich-
nen gewesen ware. Mit der Einhaltung der von der Gemeinde gewdahlten
Vorsorgeabstande zu den Wohnsiedlungsbereichen /-flachen mit 400 —
850 m bzw. 300 m zu Einzelobjekten im AuRenbereich ist ein befurchte-
ter Wertverlust von Immobilien / Grundstiicken nicht zu erkennen.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

10.18

18. Fir einen Minderheitenschutz der im
AuRenbereich wohnenden Bevolkerung
fordern die Einwender einen deutlich
héheren Vorsorgeabstand zu Vorrang-
gebieten, dieser ist im Verhaltnis zum
Abstand zu Wohnbauflachen zu ermit-
teln. Er sollte mindestens 1.200 m be-
tragen.

Die Einwender bitten, die vorstehende
Stellungnahme im Rahmen der Beteili-
gung der Offentlichkeit zu beriicksichti-
gen, zu bewerten und das Planénde-
rungsverfahren unter Einbeziehung der
vorgetragenen Bedenken und Anregun-
gen vorerst auszusetzen bis der neue
Landesentwicklungsplan Rechtssicher-
heit bietet.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im Aul3enbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
rechtlichen Mindestabstand als Vorsorgeabstand von 300 m zu Wohn-
nutzungen im AufRenbereich gewahlt und auch beibehalten. Das Ge-
meindegebiet weist insgesamt eine gréRere Anzahl an Wohnnutzungen
im AuBRenbereich auf. Grundsatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im Auf3enbereich verstandlich, allerdings
hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB
die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich dem AufRenbereich
zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtliche Prifung, und somit die
Ermittlung des endglltigen Standorts einer Windenergieanlage innerhalb
der Konzentrationszone erfolgt im Rahmen des nachfolgenden Geneh-
migungsverfahrens. Erst dann sind Standort, Anlagenzahl, -h6he, Rotor-
durchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu filhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflichenanalyse (Varianten A - C) hat sich

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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wendung

Ifd. Nr.
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Sollte das Verfahren unverandert fortge- | im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
fihrt werden behalten die Einwender ausgebildet. Insbesondere die Varianten der Potenzialflichenanalyse
sich weitere rechtliche Schritte vor. dienen in diesem Zusammenhang der Alternativenfindung und -
diskussion, um zu entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der
Windenergie ,substanziell Raum gegeben werden kann.

Die Anderung des Landesentwicklungsplans NRW 2017 liegt aktuell im
Entwurf vor. Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfah-
ren fir die Offentlichkeit und die Planungsbehérden stattgefunden. Die
Stellungnahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endgiilti-
ge Version des geédnderten Landesentwicklungsplans ein.

Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen betreffen aller
Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und Regionalpla-
nung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Abstand zwischen
Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohngebieten). Diese
sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwagung einzustellen. In
Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und der Offenlage (vgl.
Begriindung und Biirgerversammlung) eine Priifung durchgefihrt, wel-
che Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen eine Beriicksichti-
gung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu dieser Thematik
auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser Aspekt in die Ab-
wagung in die Planung in Senden im Falle der Rechtskraft der Absicht
im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Aussetzen der Planung
wiirde das Verfahren abhéngig von dem Anderungsprozess des LEP’s
machen und dadurch ggf. unnétig in die Lange ziehen.
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o Datum der Ein- o
z wendung z
s s
11 | Offentlichkeit 11 | 11.1 Der Einwender wird durch einen Anwalt | Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Kein Beschluss erforderlich.
vertreten.

11.07.2018
1. Planungsanlass- und ziele

In der Planbegriindung werden im We-
sentlichen zwei Planungsziele genannt.
Das erste Planungsziel besteht darin,
eine Verspargelung der Landschaft zu
verhindern, was Uber den sog. Planvor-
behalt des § 35 Abs. 3 BauGB und eine
Biindelung von Windenergieanlagen auf
Konzentrationsflachen mit einer entspre-
chenden Ausschlusswirkung fir das
Ubrige Gemeindegebiet bewerkstelligt
werden soll, so dass der Windenergie
der von der Rechtsprechung geforderte
substantielle Raum verschafft werden
kann.

Das zweite Planungsziel bleibt indes
diffus. Insoweit wird lediglich der allge-
meine Programmsatz aufgestellt, wo-
nach die Gemeinde Senden beabsichti-
ge, der Windenergie unter den aktuell
gegebenen technischen Voraussetzun-
gen Konzentrationsflachen zur Nutzung
zur Verfligung zu stellen und damit den
Einsatz regenerativer Energien in der
Energieversorgung im Sinne des Klima-
schutzes zu férdern und Raum geben zu
wollen. Im Weiteren wird Bezug ge-
nommen auf die nationalen und landes-
weiten Klimaschutzziele inkl. des ent-
sprechenden Leitszenarios der Potenti-
alstudie des Landes NRW, sowie auf
das Energie- und Klimaschutzkonzept
der Gemeinde Senden von Méarz 2012.
Bereits an dieser Stelle kann, bevor
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unten im Detail die veranderte landespo-
litische Position in Bezug auf den Aus-
bau der Windenergie dargestellt wird,
jedoch festgehalten werden, dass ein
weiterer zligelloser Ausbau sowie eine
Ausweisung von Konzentrationszonen
unter Berticksichtigung der in der Bevdl-
kerung zunehmenden Abneigung gegen
die Errichtung von Windenergieanlagen
auf Grund der im Entwurf des Landes-
entwicklungsplans vom 14.04.2018
erhdhten Mindestabstande von Wind-
energieanlagen zu Wohnbebauungen
politisch nicht mehr gewollt ist.

11.2

Zu den Planungszielen ist zunachst
Folgendes festzustellen:

a) Keine erneute FNP- Anderung zur
Erzielung der Ausschlusswirkung fur das
Ubrige Gemeindegebiet erforderlich.

Das Planungsziel der planerischen
Steuerung der Windenergienutzung und
deren Konzentration auf daftir vorgese-
henen Flachen mit der damit einherge-
henden Erzielung der Ausschlusswir-
kung fur das tbrige Gemeindegebiet ist
grundsatzlich zu befurworten. Die Ge-
meinde Senden geht jedoch rechtsfeh-
lerhaft davon aus bzw. stellt auf Seite 3
der Begriindung des Entwurfs dar, dass
mit der geplanten Ausweisung der neu-
en Konzentrationszonen ,..die Vermei-
dung einer ,Verspargelung“ der Land-
schaft mit vielen einzelnen Anlagen, die
verstreut im gesamten Gemeindegebiet

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Gem. § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB haben die Gemeinden die Bauleitpléne
aufzustellen, sobald und soweit es fur die stadtische Entwicklung erfor-
derlich ist. Das BVerwG hat in seiner Grundsatzentscheidung vom
26.3.2009 (4 C 41.87) hierzu ausgefuhrt, der Begriff der Erforderlichkeit
bestimme sich aus der planerischen Konzeption der Gemeinde. Sie wird
ermachtigt die Planung zu betreiben, die ihren stadtebaulichen Ord-
nungsvorstellungen entspricht.

Die Planung von Konzentrationszonen ist erforderlich, wenn diese unge-
achtet einer alteren wirksamen Konzentrationszonenplanung der Wind-
energie im Zeichen der Energiewende Raum verschaffen und ihre Pla-
nung aktualisieren méchte. Die Gemeinde will hierbei die Errichtung von
Windkraftanlagen in ihrem Gemeindegebiet steuern und eine Konzentra-
tionswirkung gem. § 35 Abs. 3 BauGB erzielen. Das war der Anlass der
Gemeinde Senden zur Planung.

Die Gemeinde beabsichtigt, der Windenergie unter den gegebenen
technischen Voraussetzungen neuer Anlagen und Anlagengréf3en Kon-
zentrationsflachen fur die Nutzung der Windenergie zur Verfugung zu
stellen und damit den Einsatz regenerativer Energien in der Energiever-
sorgung im Sinne des Klimaschutzes zu férdern und Raum zu geben.
Damit wird den nationalen, aber auch regionalen Zielsetzungen zur sog.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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liegen, zu erzielen sei“. Dies belegt die
Fehlvorstellung, dass zur Erzielung
dieser Ausschlusswirkung eine weitere
Flachennutzungsplananderung erforder-
lich ist.

Das Gegenteil ist jedoch der Fall, da die
Gemeinde Senden bereits mit der zwei-
ten Flachennutzungsplananderung aus
dem Jahr 2003 zwei Konzentrationszo-
nen ausgewiesen hat und bereits hier-
durch eine Ausschlusswirkung fiir das
gesamte Ubrige Gemeindegebiet einge-
treten ist. Dies war der Gemeinde auch
bereits im Jahr 2003 bekannt, da gerade
die beabsichtigte Erzielung der Aus-
schlusswirkung dem Erlauterungsbericht
der damaligen Flachennutzungspla-
nungsanderung eindeutig zu entnehmen
ist. Die somit bereits mit der zweiten
Flachennutzungsplanénderung geregel-
te Ausschlusswirkung ist auch wirksam,
so dass bereits auf Basis des derzeit
glltigen Flachennutzungsplans eine
Verspargelung der Landschaft unter
keinen Umstanden eintreten kann und
eine weitere FNP- Anderung (iberfliissig
ist.

Energiewende entsprochen.

Vor diesem Hintergrund ist es richtig, dass mit der zweiten Flachennut-
zungsplanénderung bereits eine Planung vorliegt, die die Konzentrati-
onswirkung erzielt. Nur entspricht diese Planung nicht mehr den Zielset-
zungen im Zusammenhang mit dem kommunalen Klimaschutzkonzept
oder den nationalen und nordrhein- westfalischen Zielen. Im Zusam-
menhang mit der neuen Planung besteht dann weiterhin die Aufgabe der
eigentlich im gesamten Gemeindegebiet privilegierten Windkraftanlagen
(WEA) vor dem Hintergrund der nationalen und landesbezogenen Ziel-
setzungen der Energiewende und des Klimaschutzes (die die Gemeinde
zu beachten und umzusetzen hat) raumlich sinnvoll zu steuern. Auch ist
in Frage zu stellen, ob diese Planung vor diesem Hintergrund zielfuh-
rend ist, wenn in den Zonen bisher keine Windenergieanlagen errichtet
worden sind. Wird vor den so vorgestellten Erwagungen neu geplant und
eine Anderung des Flachennutzungsplanes angestrebt, so ist die Anfor-
derung der Nutzung der Windenergie ,substanziell Raum*“ zu belassen
auf neuer aktueller rechtlicher Grundlage zu beantworten.

Der Hinweis darauf, dass es keine rechtliche Verpflichtung der Gemein-
de Senden zur Planung von Konzentrationszonen ist, ist korrekt. Weder
Bund noch Land zwingen die Kommunen zu einer Konzentrationszo-
nenplanung. Jede Gemeinde kann sich auch dafiir oder dagegen ent-
scheiden Steuerung vorzunehmen. Dann bleibt es bei der Privilegierung
nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. Aus dem Landesentwicklungsplan NRW
2017 und dem Regionalplan fir das Miinsterland lassen sich derzeit
auch keine Pflichten ableiten, gem. § 1 Abs. 4 BauGB eine vorhandene
Planung Raumordnungszielen anzupassen. In der Gemeinde Senden
sind im Regionalplan keine Vorranggebiete fiir die Nutzung der Wind-
energie vorgesehen. Derzeit gibt es keine Bindungswirkungen im Sinne
einer Planungspflicht.

Zurzeit existieren auf dem Sendener Gemeindegebiet keine Windener-
gieanlagen. Im bisherigen Flachennutzungsplan sind zwei Windkonzent-
rationszonen ausgewiesen (,Schoélling” und ,Kley* - siehe hierzu auch
die Begriindung zum Planentwurf — Kapitel 4.4).
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
5 s
11.3 aa) Wirksamkeit bzw. Unangreifbarkeit | Abwagung wie vorstehend zur Ifd.-Nr. 11.2 Beschlussvorschlag wie
der 2. FNP-Anderung (2003) vorstehend Ifd.-Nr. 11.2

Es kann dahinstehen, ob die damalige
Flachennutzungsplanédnderung aus dem
Jahr 2003 abwéagungsgerecht war, ins-
besondere auch, ob hiermit der Wind-
energie substanziell Raum verschafft
worden ist. Die Erfiillung dieses Kriteri-
ums ist zwar grundsatzlich Vorausset-
zung flr die Bewirkung der Ausschluss-
wirkung fur das tbrige Gemeindegebiet.
Vorliegend wéaren etwaige Planungs-
oder Abwéagungsfehler der 2. FNP- An-
derung (2003) jedoch aufgrund der sog.
Planerhaltungsvorschriften des BauGB
geheilt, so dass die Unwirksamkeit des
Flachennutzungsplans in seiner derzeiti-
gen Fassung jedenfalls von niemanden
mehr gerligt werden kdnnte.

Wahrend nach der heute geltenden
Gesetzeslage lediglich noch Verfahrens-
fehler und Fehler im Abwéagungsvorgang
unbeachtlich werden kénnen, konnten
nach der zum Zeitpunkt der 2. Anderung
des FNP geltenden Gesetzesfassung
des BauGB noch séamtliche Mangel der
Abwagung, also auch des Abwégungs-
ergebnisses, unbeachtlich werden. Aus
der Uberleitungsvorschrift des § 233
Abs. 2 Satz 2 BauGB ergibt sich weiter,
dass Fehler, die nach friherem Recht
nach Fristablauf unbeachtlich geworden
sind, dies auch bleiben.

Etwaige Abwagungsméngel der Fla-
chennutzungsplanénderung aus dem
Jahr 2003 waren daher unbeachtlich,
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

wenn sie nicht binnen einer Frist von 7
Jahren nach Bekanntmachung des FNP
schriftlich gegenliber der Gemeinde
unter Darlegung des Sachverhalts, der
den Mangel begriinden soll, geltend
gemacht worden sind. Insofern ist nicht
bekannt, dass die damalige Flachennut-
zungsplananderung innerhalb dieser
Frist gegentiber der Gemeinde Senden
gerugt worden ist. Es ist daher davon
auszugehen, dass samtliche, bei der
damaligen FNP-Anderung etwaig unter-
laufenen Fehler jedenfalls geheilt und
die 2. Anderung des FNP daher unan-
greifbar ist. Es kann deshalb insbeson-
dere nicht mehr geltend gemacht wer-
den, der Windenergie werde durch die
entsprechende Konzentrationsflachen-
ausweisung nicht substanziell Raum
verschafft. Diese Frage ist nach der
hochst richterlichen Rechtsprechung
namlich ebenfalls Gegenstand des Ab-
wagungsergebnisses und ware damit
jedenfalls unangreifbar. (VGArnsberg,
Urteil vom 16.03.2014,4 K 183/13; Rdn.
32 unter Verweis auf BVerwG, Urteil
vom 13.12.20012,4 CN 1/11; Urteil vom
17.12.2002,4 C 15/01)

Eine von der Gemeinde Senden als
zwingend erforderlich zur Verhinderung
einer Verspargelung des gesamten
Gemeindegebietes dargestellte Pflicht
zur Aufstellung eines neuen Flachennut-
zungsplans existiert daher schlichtweg
nicht. Dies gilt auch fur etwaige Klagen
von Investoren, die ggfls. auRerhalb der
derzeit bestehenden Konzentrationszo-
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

nen Windenergieanlagen errichten woll-
ten und in deren Rahmen eine inzidente
Kontrolle des Flachennutzungsplans
erfolgen wirde. Auch im Rahmen dieser
Inzidentkontrolle kénnte die Unwirksam-
keit des derzeit geltenden Flachennut-
zungsplans aufgrund der eingetretenen
Heilungswirkung nicht mehr geltend
gemacht oder festgestellt werden.

Es ist daher festzustellen, dass bereits
mit der 2. FNP-Anderung ein wirksamer
und unangreifbarer Ausschluss der
Errichtung von Windenergieanlagen flr
das librige Gemeindegebiet bewirkt
worden ist, so dass auch ohne eine
weitere FNP- Anderung unter keinen
Umstanden eine Verspargelung der
Landschaft droht. Entsprechende Kla-
gen von Investoren wéaren aussichtslos.

Dies hat auch die Gemeinde Senden
bereits erkannt, wie auf Seite 43 der
bertcksichtigten Einwendungen der
Offentlichkeit im Rahmen der Abwagung
ausgefihrt wird:

.Der Hinweis darauf, dass es keine
rechtliche Verpflichtung der Gemeinde
Senden zur Planung von Konzentrati-
onszonen ist, ist korrekt. Weder Bund
noch Land zwingen die Kommunen zu
einer Konzentrationszonenplanung.
Jede Gemeinde kann sich auch dafir
oder dagegen entscheiden Steuerung
vorzunehmen®.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Der daraus gezogene Rickschluss,
dass es in diesem Fall bei der Privilegie-
rung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
bliebe, ist jedoch unzutreffend, da die
Gemeinde Senden, wie oben ausge-
fuhrt, einen wirksamen Ausschluss der
Verspargelung durch Ausweisung der
beiden Konzentrationszonen im FNP
2003 (Zone Scholling und Kley) bereits
bewirkt hat.

Im Ubrigen erkennt die Gemeinde Sen-
den ebenfalls an gleicher Stelle, dass
»aus dem Landesentwicklungsplan NRW
2017 und dem Regionalplan fur das
Munsterland sich derzeit keine Pflichten
ableiten lassen, gem. § 1 Abs. 4 BauGB
eine vorhandene Planung Raumord-
nungszielen anzupassen. Zudem sind im
Regionalplan keine Vorranggebiete flir
die Nutzung der Windenergie vorgese-
hen. Derzeit gibt es keine Bindungswir-
kungen im Sinne einer Planungspflicht".
Insofern beruht die Entscheidung der
Gemeinde Senden, den FNP entspre-
chend zu &ndern, auf einem autonomen
Willen des Rates der Gemeinde entge-
gen der erheblichen Widerstande der
Bevdlkerung unter unzutreffender Vor-
spiegelung eines zwingenden Erforder-
nisses durch die konkrete Darstellung in
der Begriindung des Entwurfs zur Ande-
rung des Flachennutzungsplans.

Weiter wurde auf Grund der neuen Aus-
richtung der Landespolitik hinsichtlich

des Zubaus von weiteren Windenergie-
anlagen, der Ausweisung von Konzent-
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

rationszonen sowie der Vereinbarungen
im Koalitionsvertrag der aus CDU und
FDP bestehenden Landesregierung
unter dem 19.04.2018 der neue Entwurf
zur diesbeziiglichen Anderung des Lan-
desentwicklungsplans NRW vorgestellt.

Dieser sieht einen Mindestabstand von
Windenergieanlagen zu Wohngebieten
und allgemeinen Siedlungsbereichen
von 1.500 Metern vor, wobei der einzu-
haltende Abstand im Entwurf des LEP
NRW als ,,Grundsatz” bezeichnet ist.
Insofern handelt es sich derzeit um
einen in Aufstellung befindlichen Grund-
satz (bis zur endgultigen Wirksamkeit
des LEP’s). Auch erst in Aufstellung
befindliche Grundsatze der Raumord-
nung stellen aber bereits einen abwa-
gungserheblichen 6éffentlichen Belang
dar, der somit der Abwéagung beziglich
einer Flachennutzungsplananderung
auch schon zugrunde zu legen ist. Dies
gilt jedenfalls dann, wenn hinreichend
sicher zu erwarten ist, dass der entspre-
chende Grundsatz spater auch in Kraft
treten wird. Bei dem entsprechenden
Vorsorgeabstand handelt es sich um ein
zentrales Wahlversprechen und einer
ebenso zentralen Bestimmung des Koa-
litionsvertrages der Landesregierung, so
dass sicher davon auszugehen ist, dass
diese Bestimmung letztlich auch Gegen-
stand des geénderten LEP NRW sein
wird.

Soll von den entsprechenden Abstands-
vorgaben daher abgewichen werden, so

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Tragerbeteiligung gegeben.
Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfahren fur die
Offentlichkeit und die Planungsbehdrden stattgefunden. Die Stellung-
nahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endgultige Versi-
on des geanderten Landesentwicklungsplans ein.

Im Zusammenhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hierbei
die Absicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Windenergie-
anlagen und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA) vorzu-
sehen: ,Die Voraussetzung fiir die Anwendung eines Abstandes von
1.500 m zu allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die Kommu-
ne substantiell Raum fiir die Windenergie schafft.”

Die geplante Absicht eines 1.500 m Abstandes im Anderungsverfahren
zum Landesentwicklungsplan (LEP) ist als Grundsatz der Landespla-
nung in der Aufstellung noch nicht in der Abwéagung zu bericksichtigen.
Dieses gilt auch fur die Entwicklung der Flachenkulisse. Dies wiirde
einen Vorgriff auf ein wie auch immer geartetes Ergebnis der Landes-
planung bedeuten. Im Planverfahren in Senden ist das Verfahren der
Anderung des LEP’s aufgegriffen worden, in dem zu den jeweiligen
Planungsschritten die planungsrechtlich gebotene Berlicksichtigung des
Standes der Anderung des LEP’s erfolgt. Die Anderung des Landesent-
wicklungsplanes NRW 2017 befindet sich gegenwartig im Beteiligungs-
verfahren. Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen be-
treffen aller Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und
Regionalplanung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Ab-
stand zwischen Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohn-
gebieten). Diese sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwagung
einzustellen. In Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und
der Offenlage (vgl. Begriindung und Birgerversammlung) eine Priifung
durchgefihrt, welche Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen
eine Berlicksichtigung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

waren diesbeziliglich abwagungserhebli- | dieser Thematik auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser
che Belange mit hdherem Gewicht zu Aspekt in die Abwagung in die Planung in Senden im Falle der Rechts-
benennen, die ein ,Wegwagen" der kraft der Absicht im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Ausset-
Abstandsvorgaben rechtfertigen kénnte. | zen der Planung wiirde das Verfahren abhéngig von dem Anderungs-
Als ein solcher Belang kdnnte allenfalls | prozess des LEP’s machen und dadurch ggf. unnétig in die Léange zie-
das Interesse an einer Verhinderung der | hen.

Verspargelung und das in diesem Zu-
sammenhang zu beriicksichtigende
Gebot der substanziellen Raumverschaf-
fung angesehen werden. Dies scheidet
vorliegend aber bereits deshalb aus, weil
mit obenstehenden Erwagungen bereits
eine wirksame Flachennutzungsplanung
existiert und daher eine Verspargelung
schon grundsatzlich nicht zu befurchten
ist. Sonstige erhebliche 6ffentliche Be-
lange, die ein Abweichen von den lan-
desplanerischen Vorgaben rechtfertigen
kénnten, sind indes nicht ersichtlich.

Unabhéangig davon wirden mit der Fest-
setzung geringerer Abstandsflachen als
im Entwurf des LEP NRW jedenfalls die
Ratsfraktionen von CDU und FDP, deren
Parteien auch die Landesregierung
tragen, die Zielvorstellungen ihrer Lan-
desverbénde offen konterkarieren, was
deren Wahlern wohl kaum zu vermitteln
ware.

Die Auffassung des 10. Arbeitskreises
Windenergie in Senden, welcher dem
Gemeindeentwicklungsausschuss mit-
teilte, es sei ,vor dem Hintergrund der
derzeitigen Rechtslage nicht geboten,
den o. g. Abstand (Anm. 1.500 Meter)
als hartes Tabukriterium in die Planung
einzustellen“, mag zwar theoretisch
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

zutreffend sein, weil es sich bei einem
Grundsatz der Raumordnung eben nicht
um ein zwingend zu beachtendes ,har-
tes" Ziel der Raumordnung handelt.
Praktisch sind die Abstandsvorgaben im
Ergebnis jedoch dennoch zu beachten,
da keine entgegenstehenden offentli-
chen Belange mit entsprechendem Ge-
wicht erkennbar sind, die ein Unter-
schreiten dieser Abstandsvorgaben
rechtfertigen kénnten.

Fur die Gemeinde Senden bietet es sich
aufgrund der bereits wirksamen Auswei-
sung von Konzentrationszonen im Jahr
2003 an, im Interesse der Erhaltung der
Standortqualitat und -attraktivitat, sowie
zur Vermeidung zusétzlicher Beeintrach-
tigungen ihrer Birger das gesamte Ver-
fahren zur Anderung des Flachennut-
zungsplans einzustellen, welches ohne-
hin nur zur noch weiteren Planungskos-
ten fuhren wirde, wobei das eigentlich
beabsichtigte Ziel der CO,* Reduzierung
trotz des gesamten Zubaus mit Wind-
energieanlagen nicht einmal nuancen-
haft erreicht worden ist.

Jedenfalls wéare vor einem Fortgang der
Planungen aber das Inkrafttreten des
neuen LEP NRW abzuwarten, um si-
cherzustellen, dass eine Konformitét der
kommunalen Planungen gegeben sein
wird.

11.4

bb) Rechtswidrigkeit der FNP- Anderung
infolge der rechtsfehlerhaften Beriick-
sichtigung des Planungsziels der Aus-
schlusswirkung

Abwagung wie vorstehend zur Ifd.-Nr. 11.2

Beschlussvorschlag wie
vorstehend Ifd.-Nr. 11.2
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Wenn allerdings die in Aussicht genom-
mene FNP- Anderung zur Erzielung des
angegebenen Planungsziels bereits
Uberhaupt nicht erforderlich ist, entfallt
die entsprechende Planungsbefugnis,
weshalb die beabsichtigte FNP- Ande-
rung rechtswidrig ware. (Gelzer/ Bra-
cher/ Reidt, Bauplanungsrecht, 7. Aufl.,
Rdn. 29; BVerwG, Urt. v. 12.12.1969, IV
C105.66; VGH Miinchen, Urt. v.
23.12.1998,26 N)

Dariiber hinaus fuhrte es auch zu einem
erheblichen Abwéagungsfehler in Form
des sog. Abwagungsdefizits und damit
ebenfalls zur Rechtswidrigkeit der FNP -
Anderung, wenn der Rat der Gemeinde
Senden davon ausginge, die Planungen
seien erforderlich, um das Planungsziel
der Ausschlusswirkung zu erreichen,
dies aber tatséchlich gar nicht der Fall
ist. Er stellte damit namlich einen Belang
(Ausschlusswirkung) in die Abwagung
ein, dem nach Lage der Dinge wegen
der bereits jetzt bestehenden Aus-
schlusswirkung keinerlei abwagungser-
hebliches Gewicht beigemessen werden
durfte.

Stuer, Handbuch des Bau- und Fach-
planungsrechts, 3. Aufl., Rdn. 1413;

115

b) Planungsziel der Forderung des Kili-
maschutzes

Als rechtlich relevantes Planungsziel
kommt mit den vorstehenden Ausfih-
rungen daher allein die Absicht der Ge-

Abwagung wie vorstehend zur Ifd.-Nr. 11.2

Beschlussvorschlag wie
vorstehend Ifd.-Nr. 11.2
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

meinde Senden in Betracht, durch die
Zurverfligungstellung weiterer Konzent-
rationsflachen fur die Windenergie einen
zusétzlichen Beitrag zur sog. Energie-
wende zu leisten. Diese Planungen
beruhen aber, wie zwar nicht in der
Begriindung der geplanten FNP-
Anderung ausgefiihrt, sondern lediglich
im Rahmen der Abwagung der Einwen-
dungen der Offentlichkeit kurz einge-
raumt, in keiner Weise auf irgendwel-
chen rechtlichen Verpflichtungen, son-
dern sind allein dem véllig autonomen
und im Rahmen der kommunalen Pla-
nungshoheit frei zu entscheidenden
Willen der Gemeinde Senden geschul-
det. Eine entsprechende Planungspflicht
ergibt sich weder aufgrund der landes-
weiten Klimaschutzziele, wobei bereits
die Bundesregierung ihre damalige
Zielsetzung uber Bord geworfen hat und
auch das KlimaSchG NRW vor der Ab-
schaffung steht, noch aufgrund irgend-
welcher raumordnungsrechtlicher Vor-
gaben.

11.6

aa) freie Entscheidung der Gemeinde
Senden/ keinerlei rechtliche Verpflich-
tung zur Ausweisung weiterer Flachen
Die Vorgaben der Raumordnung, na-
mentlich der Regionalplan Miinsterland,
Sachlicher Teilplan ,Energie”, erfordern
ebenso wenig die Ausweisung zusatzli-
cher Konzentrationszonen fiir die Wind-
energie auf dem Gebiet der Gemeinde
Senden, da insofern keinerlei Vorgaben
enthalten sind, sondern sich die Ge-

Abwagung wie vorstehend zur Ifd.-Nr. 11.2

Beschlussvorschlag wie
vorstehend Ifd.-Nr. 11.2
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Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

meinde Senden in der gliicklichen Posi-
tion befindet, insofern gerade keinerlei
Vorgaben zu unterliegen.

Der LEP NRW richtet sich schon grund-
satzlich ausschlie3lich an die Uberge-
ordneten Planungstrager der Regional-
planung, so dass diesem fiir die Kom-
munen keinerlei unmittelbare Bedeutung
beikommt. Insofern ist aber dennoch
durchaus von Interesse, dass der LEP
NRW, der ja gerade die Umsetzung der
landesweiten klimapolitischen Ziele zum
Gegenstand hat, in seiner Fassung aus
2017 lediglich von einer Flachenkulisse
von 6.000 ha fiir die Windenergie aus-
ging. Im neuen Entwurf des LEP NRW
sind die Mindestvorgaben insoweit ganz-
lich entfallen.

Auch der Regionalplan Minsterland
sachlicher Teilplan ,Energie* kann schon
grundsatzlich keine Planungspflicht auf
kommunaler Ebene zur Anderung des
Flachennutzungsplans auslésen. Zwar
besteht gem. § 1 Abs. 4 BauGB ein sog.
Anpassungsgebot, diese Anpassungs-
pflicht besteht indes nur im Rahmen
einer ohnehin durchgefuhrten Aufstel-
lung oder Anderung eines Bebauungs-
plans. Das Anpassungsgebot st indes
nicht die Pflicht aus, wegen geanderter
raumplanerischer Vorgaben eigens eine
Bauleitplanung auszulésen (sog. Erst-
planungspflicht). 8 1 Abs. 4 BauGB
begriindet eine gemeindliche Erstpla-
nungspflicht nur dann, wenn die Verwirk-
lichung von Zielen der Raumordnung bei
Fortschreiten einer ,planlosen*” stédte-
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Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

baulichen Entwicklung auf uniiberwind-
bare tatsachliche oder rechtliche Hin-
dernisse stof3en oder wesentlich er-
schwert wirde. (BVerwG, Urt. v.
17.9.2003,4 C14.01)

Dies ist vorliegend nicht ansatzweise
dargetan, noch liegt eine solche Situati-
on vor. Es ist nicht ersichtlich, inwiefern
die Umsetzung der Vorgaben des Regi-
onalplans eine unmittelbare Bauleitpla-
nung erfordern wirde.

Aber auch inhaltlich besteht von Seiten
der Regionalplanung keinerlei Hand-
lungsbedarf. So weist der Regionalplan
fir das Gemeindegebiet Senden gerade
keinerlei Vorranggebiete aus, so dass
auch auf kommunaler Ebene offenkun-
dig keinerlei Handlungsbedarf zur Aus-
weisung von Windenergiebereichen
besteht! Die urspriinglich ausgewiese-
nen Vorranggebiete Senden 1 und 2
sind aufgrund von Flugsicherungsbelan-
gen nachtraglich gestrichen worden.

11.7

bb) Ausweisung weiterer Konzentrati-
onszonen zur Erreichung der landeswei-
ten Klimaschutzziele nicht erforderlich
und damit Uberflissig

Selbst wenn die Gemeinde Senden
neue Konzentrationsflachen ohne jegli-
che rechtliche Verpflichtung und lediglich
im Sinne der Umsetzung der Energie-
wende ausweisen wollte, wére eine
solche Planung ebenfalls nicht sach-
und abwéagungsgerecht, weil sie schlicht
Uiberflissig ist. So geht der Regionalplan
Munsterland sachlicher Teilplan ,Ener-

Abwagung wie vorstehend zur Ifd.-Nr. 11.2

Beschlussvorschlag wie
vorstehend Ifd.-Nr. 11.2
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gie“, Uber das Ziel des LEP NRW 2017,
durch welchen die energiepolitischen
Ziele bereits erreicht werden sollten,
nochmals deutlich hinaus, indem er
Vorranggebiete von 8.260 ha ausweist.
Im Regionalplan wird hierzu unter der
Erlauterung 39 ausdriicklich ausgefihrt,
dass mit der Darstellung der dortigen
Windenergiebereiche die Flachenpoten-
ziale, die erforderlich sind, um die Ziel-
setzung des Landes zum Ausbau der
Windenergienutzung umzusetzen, Uber
verbindliche Ziele der Raumordnung
durchgesetzt werden sollen.

Damit steht fest, dass die Klimaschutz-
ziele bereits dann mehr als erfillt wer-
den wirden, wenn lediglich die im Regi-
onalplan ausgewiesenen Vorrangflachen
auf kommunaler Ebene Gibernommen
werden wirden. Mit der Ausweisung
dartber hinausgehender Konzentrati-
onsflachen auf dem Gebiet der Gemein-
de Senden wiirde diese damit weit Gber
das Ziel hinaus schieRen und ohne
entsprechende sachliche Rechtfertigung
die Uibrigen offentlichen und privaten
Belange, die durch die Ausweisung
zusatzlicher Konzentrationszonen be-
rihrt wirden, Gber Gebilhr beeintrachti-
gen. Hier sind insbesondere der Schutz
des Landschaftsbildes, der Erholungs-
wert der Gegend, die Attraktivitat der
Gemeinde im Sinne des Tourismus und
Fremdenverkehrs, der Artenschutz und
schlie3lich das Interesse der im Aul3en-
bereich lebenden Wohnbevdlkerung,
insbesondere auch des Herrn xxx, des-
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sen Hofstelle von der geplanten Kon-
zentrationszone SEND 11 nahezu ein-
geschlossen wird, an einem von Wind-
kraftanlagen unverstellten Landschafts-
blick zu nennen. AuRer dem Renditeinte-
resse von Investoren gibt es daher keine
nachvollziehbare Planungserwagung,
die die Ausweisung neuer Konzentrati-
onsflachen als sachgerecht oder gar
erforderlich erscheinen lassen kénnte.
Nicht zuletzt sind dabei auch die der
Gemeinde flr die weiteren Planungen
unndtig und grundlos entstehenden
erheblichen Kosten in die Erwégungen
mit einzubeziehen.

11.8

¢) Zwischenfazit

Als Zwischenfazit kann somit festgehal-
ten werden, dass die Ausweisung weite-
rer Konzentrationsflachen weder recht-
lich geboten noch sachlich gerechtfertigt
und zur Erreichung beider genannten
Planungsziele schlicht tiberflissig ist.
Sollte dennoch eine Ausweisung weite-
rer Konzentrationsflachen erfolgen,
wirde dies eine einseitige und nicht zu
rechtfertigende Uberbetonung der Inte-
ressen der Windenergie und deren Be-
treiber unter Auf3erachtlassung der wi-
derstreitenden 6ffentlichen und privaten
Interessen und Belange bedeuten, was
zu einer offenkundigen Abwéagungsfeh-
lerhaftigkeit der FNP- Anderung fiihren
wirde.

Daruber hinaus muss dem Rat bei sei-
ner Beschlussfassung jedenfalls eindeu-
tig bewusst sein, dass er aus freier pla-

Abwagung wie vorstehend zur Ifd.-Nr. 11.2

Beschlussvorschlag wie
vorstehend Ifd.-Nr. 11.2
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nerischer Entscheidung handelt und
keinerlei rechtlichen Verpflichtungen zur
Ausweisung weiterer Konzentrationsfla-
chen unterliegt. Um dies zweifelsfrei zu
dokumentieren, missen entsprechende
Umsténde in der Planungsbegriindung
eindeutig zum Ausdruck kommen und
niedergelegt werden. Die Planbegrin-
dung muisste daher grundlegend neuge-
fasst werden. Andernfalls wére ein Ab-
wagungsmangel mit Handen greifbar.

11.9

Informatorisch sei ergdnzend mitgeteilt,
dass dem Unterzeichner aus der Tatig-
keit in vielen anderen Kommunen be-
kannt ist, dass diese vor dem Hinter-
grund des Entwurfs des LEP NRW ihre
Planungen ebenfalls aussetzen und
dass dies oftmals auch wohl von den die
Kommunen beratenden rechtlichen
Beratern empfohlen wird. Die Gemeinde
Senden sollte sich diesem Beispiel an-
schlieen und ihre Attraktivitat und stad-
tebauliche Zukunft nicht grundlos einer
weiteren Windkraftnutzung opfern, die in
keiner Weise rechtlich veranlasst und
Uiberdies energiepolitisch sinnlos ist.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Tragerbeteiligung gegeben.
Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfahren fur die
Offentlichkeit und die Planungsbehdérden stattgefunden. Die Stellung-
nahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endgultige Versi-
on des gednderten Landesentwicklungsplans ein.

Im Zusammenhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hier-
bei die Absicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Wind-
energieanlagen und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA)
vorzusehen: ,Die Voraussetzung fiur die Anwendung eines Abstandes
von 1.500 m zu allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die
Kommune substantiell Raum fur die Windenergie schafft.”

Die geplante Absicht eines 1.500 m Abstandes im Anderungsverfahren
zum Landesentwicklungsplan (LEP) ist als Grundsatz der Landespla-
nung in der Aufstellung noch nicht in der Abwéagung zu bericksichtigen.
Dieses gilt auch fiir die Entwicklung der Flachenkulisse. Dies wiirde
einen Vorgriff auf ein wie auch immer geartetes Ergebnis der Landes-
planung bedeuten. Im Planverfahren in Senden ist das Verfahren der
Anderung des LEP’s aufgegriffen worden, in dem zu den jeweiligen
Planungsschritten die planungsrechtlich gebotene Berlicksichtigung des
Standes der Anderung des LEP’s erfolgt. Die Anderung des Landesent-
wicklungsplanes NRW 2017 befindet sich gegenwartig im Beteiligungs-
verfahren. Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen be-

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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treffen aller Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und
Regionalplanung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Ab-
stand zwischen Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohn-
gebieten). Diese sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwagung
einzustellen. In Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und
der Offenlage (vgl. Begriindung und Burgerversammlung) eine Prifung
durchgefihrt, welche Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen
eine Berlicksichtigung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu
dieser Thematik auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser
Aspekt in die Abwagung in die Planung in Senden im Falle der Rechts-
kraft der Absicht im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Ausset-
zen der Planung wiirde das Verfahren abhangig von dem Anderungs-
prozess des LEP’s machen und dadurch ggf. unnétig in die Lange zie-
hen.

11.10

2. héchst vorsorglich: Kritik der Methodik
der Potentialflachenanalyse und der
Flachenauswahl

Hochst vorsorglich fir den Fall dass trotz
der eindeutigen, gegen eine Fortfiihrung
der FNP-Anderung sprechenden Argu-
mente die Planungen dennoch fortge-
fuhrt werden sollten, sei auch zur Me-
thodik und zur Flachenauswahl weiter
vorgetragen:

a) Wahl der Referenzanlage
Richtigerweise muss eine Referenzanla-
ge der 3MW- Klasse mit einer Gesamt-
anlagenhdhe von ca. 200 m Anlage
(beispielsweise ENERCON E 101) aus-
gewahlt werden. Dies entspricht dem
heutigen Stand der Technik und ist auch
aufgrund der allgemeinen und individuel-
len Gegebenheiten geboten. So legt
insbesondere auch der aktuelle Wind-
energieerlass NRW einen Schwerpunkt
auf héhere, aber weniger Anlagen, da
diese effizienter sind und einen geringe-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Fir diese Betrachtungen wurde eine 150 m-Anlage verwendet (so weist
z. B. auch der Regionalplan/Sachlicher Teilplan Energie auf eine Refe-
renzhéhe von 150 m hin). GréRBere Anlagen erfordern gréRere Abstéande
untereinander und so kénnen deutlich weniger Anlagen in der Flache
untergebracht werden.

Die die Referenzhthe von 150 m stellt keine Hohenbegrenzung dar,
sondern dient lediglich als Referenzanlage, um z. B. Abstande zu erkla-
ren, Windhéffigkeit u. 8. zu bestimmen und zu erlautern. Aus diesem
Grund wird eine Referenzanlage in der Planung angenommen und ver-
wendet.

Die Referenzanlage ist nicht maRgeblich fiir eine Abstandsdefinition in
den Varianten / Szenarien. MalR3geblich ist hier eine immissionsbezoge-
ne Betrachtung der Abstande fiir einen immissionsrechtlichen Mindest-
abstand, in dem keine Windenergieanlagen errichtet werden kénnen und
einem zusatzlichen Vorsorgeabstand, der als kommunal gewéhlte GréRRe
Uiber den Mindestabstand hinaus geht und noch ,substanziell Raum* fiir
die Windenergie in Senden belasst. Die Annahme einer gréReren Wind-
kraftanlage fiihrt nicht zu einer Veranderung der Zonen / Flachen. Ab-
stéande werden danach in der Frage der optischen Bedréangung und bei
den Immissionsbetrachtungen im Anlagengenehmigungsverfahren neu
bestimmt. Anlagen kénnen danach ggf. nicht am Rand der Zone stehen,
sondern missen in die Flache einrticken. Eine Betrachtung z. B. im
Rahmen der Frage der optischen Bedrédngung bereits auf der Ebene der

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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ren Flachenverbrauch nach sich ziehen.
Auch die Potentialstudie NRW geht von
3MW- Anlagen aus, die ebenfalls eine
Hohe von 200 m aufweisen. (Potential-
studie NRW, Seite 27).

Weiter ist die Wahl héherer Anlagen
auch durch die ortlichen Windverhaltnis-
se geboten. Die Potentialflachenanalyse
belegt, dass auf dem Gebiet der Ge-
meinde Senden kaum akzeptable Wind-
verhaltnisse vorherrschen, so dass die
Errichtung kleinerer Anlagen zu einer
ineffizienten Windenergienutzung fiihren
wirde, die einerseits einen unnétigen
Flachenverbrauch nach sich ziehen
wirde und andererseits auch fur poten-
tielle Investoren wegen der mangelnden
Renditefahigkeit unattraktiv ware. Rea-
listischer Weise ist daher von 200 Meter-
Anlagen auszugehen.

Anderung des Flachennutzungsplanung mit einer gréReren Anlage,
wirde zwar ggf. zu einem kleineren Flachenzuschnitt / -kulisse fiihren,
aber sich dem Vorwurf der Verhinderungsplanung ausgesetzt sehen,
wenn dann doch die Mdglichkeit einer kleineren Anlage in einer potenzi-
ellen Flache beantragt und nachgewiesen wird, die nur aufgrund der
gréReren AnlagengréfRe ausgeschieden ist.

11.11

b) Vorliegen einer fiir eine Konzentrati-
onsflachenplanung zweifelhaften Wind-
hoffigkeit

Selbst bei der Wahl einer Referenzanla-
ge in der hier vorgeschlagenen GréRen-
ordnung bewegt sich die Windhoffigkeit
an der fur einen wirtschaftlichen Betrieb
von Windkraftanlagen untersten Grenze.
Insofern ist auch vor betriebswirtschaftli-
chem Hintergrund generell die Frage
aufzuwerfen, inwiefern die Ausweisung
von Konzentrationsflachen fir Wind-
energie auf dem Gemeindegebiet Sen-
den Uberhaupt sinnvoll sein kann, da
nicht geklart ist, ob die fur einen hinrei-
chend wirtschaftlichen Betrieb ausrei-

Den Bedenken wird nicht gefolgt

Die angesprochenen betriebswirtschaftlichen Aspekte sind in Flachen-
nutzungsplananderungen nicht abwagungsrelevant, da sie das normale
unternehmerische Risiko von spateren Anlagenbetreibern betreffen. Auf
der Ebene der Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Windkraft-
konzentrationszonen ist sicherzustellen, dass die spateren Zonen nicht
Uber eine zu geringe Windhoffigkeit verfiigen (i. d. R. Windgeschwindig-
keiten von < 3 - 2,5 m/s in 100 m Uber Grund), die dazu fuihren, dass in
den Zonen keine Anlagen errichtet werden wirden.

Diese Werte werden in der Regel im Gemeindegebiet erreicht (vgl. Karte
der Windhoffigkeit in der Begriindung). Somit ist kein Teil des Gemein-
degebietes mit einer so geringen Windhoffigkeit versehen, das die Aus-
weisung von Konzentrationszonen nicht mdéglich ist bzw. nicht vorgese-
hen werden sollte.

Die Windhoffigkeit in 100 m Hohe und héher nach den Planungskarten
des LANUV NRW zeigen, das im Gemeindegebiet von Senden keine

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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chenden Volllaststunden berhaupt
erreicht werden kénnen. Gerade wenn
sich die Windhoffigkeit im Grenzbereich
zur Wirtschatftlichkeit bewegt, sind die
durchschnittlichen Windgeschwindigkei-
ten nicht hinreichend aussagekréaftig.
Vielmehr ist ergénzend die Energieleis-
tungsdichte zu ermitteln und zu bertick-
sichtigen. (siehe hierzu Potentialfla-
chenanalyse NRW, Seite 48)

Insofern stellt es namlich einen ent-
scheidenden Unterschied dar, ob der
Wind das ganze Jahr konstant mit ca. 6
m/s weht, oder ob ein halbes Jahr eine
Windgeschwindigkeit von 12 m/s und ein
halbes Jahr Windstille auftritt. Im zweiten
Fall wiirde eine Windenergieanlage 4
mal mehr Energie produzieren als bei
gleicher mittlerer Windgeschwindigkeit.
Auch der Windgutachter- Beirat des
Bundesverbandes fir Windenergie emp-
fiehlt daher, zur Beurteilung von Stand-
orten als auch bei der Ausweisung von
Potentialflachen neben der mittleren
Windgeschwindigkeit auch die mittlere
Energieleistungsdichte als Beurteilungs-
groRe anzugeben und heranzuziehen.
Entsprechende Daten missen daher
noch ermittelt werden. Werden hingegen
Konzentrationsflachen mit zu geringer
Windhoffigkeit ausgewiesen, wiirde dies
mangels Realisierbarkeit der Planungen
zur Abwagungsfehlerhaftigkeit und
Rechtswidrigkeit der Planung fiihren.
Selbst wenn eine solche Planung recht-
lich noch zulassig wére (die Grenze wird
hier teilweise erste bei einer Anstromge-
schwindigkeit von 3 m/s gesehen), ware

Teilflache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5
m/s liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhoffigkeit in dem Sinne
Uberall gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben
werden kénnen (siehe dazu auch in der Begriindung Kapitel 2).

Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV
(20.08.2018) bestatigt die in der Begrindung getétigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht moglich.
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geabsténde

Durch die Anderung der Hohe der Refe-
renzanlage erweitern sich in der Folge
auch die in jedem Fall einzuhaltenden
Mindestabstande - auch zu Wohnbe-
bauungen im Aul3enbereich - auf min-
destens 400 m. Allerdings ist nach der
stéandigen Rechtsprechung des OVG
NRW auch bei einem Abstand von
Windenergieanlagen zu Wohnbebauun-
gen zwischen dem zweifachen und
dreifachen der Gesamtanlagenhohe
eine besonders grindliche Einzelfallpri-
fung dahingehend erforderlich, ob eine
optisch bedrangende Wirkung eintritt.
Werden folglich bei der FNP- Planung
Mindestabstande gewahlt, die lediglich
dem Zweifachen der Gesamtanlagenhd-
he entsprechen, werden die Nutzungs-
konflikte zwischen Windenergie einer-
seits und bestehenden Wohnnutzungen
andererseits regelméRig vollstandig auf
die Genehmigungsebene verlagert, auf
welcher dann die entsprechenden Ein-
zelfallprifungen stattzufinden héatten.
Eine solche Planung widerspricht dem
Gebot der planerischen Konfliktbewalti-
gung, da es gerade Aufgabe der vorbe-
reitenden Bauleitplanung ist, Nutzungs-
konflikte bereits im Vorfeld abzuschich-
ten und zu entflechten. (siehe hierzu
beispielsw. Gelzer/ Bracher/ Reidt, Bau-
planungsrecht, 7. Auflage, Rd. 132)

Im Ubrigen ist bei der Bemessung der

Fur diese Betrachtungen wurde eine 150 m-Anlage verwendet (so weist
z. B. auch der Regionalplan / Sachlicher Teilplan Energie auf eine Refe-
renzhéhe von 150 m hin). GréRBere Anlagen erfordern gréRere Abstéande
untereinander und so kénnen deutlich weniger Anlagen in der Flache
untergebracht werden.

Die die Referenzhdhe von 150 m stellt keine H6henbegrenzung dar,
sondern dient lediglich als Referenzanlage, um z. B. Abstande zu erkla-
ren, Windhoffigkeit u. . zu bestimmen und zu erlautern. Aus diesem
Grund wird eine Referenzanlage in der Planung angenommen und ver-
wendet.

Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV
(20.08.2018) bestatigt die in der Begriindung getatigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht mdoglich.

Die Referenzanlage ist nicht maRgeblich fiir eine Abstandsdefinition in
den Varianten / Szenarien. Mal3geblich ist hier eine immissionsbezoge-
ne Betrachtung der Abstande fiir einen immissionsrechtlichen Mindest-
abstand, in dem keine Windenergieanlagen errichtet werden kénnen und
einem zusatzlichen Vorsorgeabstand, der als kommunal gewahlte GréRRe
Uiber den Mindestabstand hinaus geht und noch ,substanziell Raum* fur
die Windenergie in Senden beléasst. Die Annahme einer gréReren Wind-
kraftanlage fiihrt nicht zu einer Veranderung der Zonen / Flachen. Ab-
stéande verandern sich danach in der Frage der optischen Bedrangung
und bei den Immissionsbetrachtungen im Anlagengenehmigungsverfah-
ren. Sie kénnen danach ggf. nicht am Rand der Zone stehen, sondern
mussen in die Flache einriicken.

Eine Betrachtung z. B. im Rahmen der Frage der optischen Bedréangung
bereits auf der Ebene der Anderung der Flachennutzungsplanung mit
einer groReren Anlage, wirde zwar ggf. zu einem kleineren Flachenzu-
schnitt / -kulisse fiithren, aber sich dem Vorwurf der Verhinderungspla-

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
k) B
sie aber in keinem Fall sachgerecht und
zielfihrend.
11.12 | c) Fehlerhafte Bestimmung der Vorsor- | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Abstandsflachen - wie bereits oben
erwahnt - auch die Zielsetzung des LEP
NRW als abwéagungserheblicher Belang
in die Planung einzustellen, was im
Ergebnis jedenfalls zu einer deutlichen
Erh6éhung der Pufferabstande fiihren
misste. Eine Unterschreitung des 1.500
Meter- Abstandes koénnte allenfalls dann
gerechtfertigt sein, wenn dies zur Beach-
tung des sog. Gebots der substanziellen
Raumverschaffung unerlasslich ware.
Insofern muss die Planung nachvoll-
ziehbar und anhand einer entsprechen-
den Variantenpriifung erkennen lassen,
welche maximalen Pufferabstande unter
Berlicksichtigung des Gebots der sub-
stantiellen Raumverschaffung maoglich
waren, die dann auch festzusetzen wa-
ren.

nung ausgesetzt sehen, wenn dann doch die Méglichkeit einer kleineren
Anlage in einer potenziellen Flache beantragt und nachgewiesen wird,
die nur aufgrund der gréReren AnlagengrofRe ausgeschieden ist.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu filhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Tragerbeteiligung gegeben.
Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfahren fur die
Offentlichkeit und die Planungsbehdrden stattgefunden. Die Stellung-
nahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieen in die endgultige Versi-
on des geénderten Landesentwicklungsplans ein.

Im Zusammenhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hier-
bei die Absicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Wind-
energieanlagen und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA)
vorzusehen: ,Die Voraussetzung fir die Anwendung eines Abstandes
von 1.500 m zu allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die
Kommune substantiell Raum fur die Windenergie schafft.”

Die geplante Absicht eines 1.500 m Abstandes im Anderungsverfahren
zum Landesentwicklungsplan (LEP) ist als Grundsatz der Landespla-
nung in der Aufstellung noch nicht in der Abwéagung zu bericksichtigen.
Dieses gilt auch fur die Entwicklung der Flachenkulisse. Dies wiirde
einen Vorgriff auf ein wie auch immer geartetes Ergebnis der Landes-
planung bedeuten. Im Planverfahren in Senden ist das Verfahren der
Anderung des LEP’s aufgegriffen worden, in dem zu den jeweiligen
Planungsschritten die planungsrechtlich gebotene Berlicksichtigung des
Standes der Anderung des LEP’s erfolgt. Die Anderung des Landesent-
wicklungsplanes NRW 2017 befindet sich gegenwartig im Beteiligungs-
verfahren. Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen be-
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Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

treffen aller Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und
Regionalplanung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Ab-
stand zwischen Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohn-
gebieten). Diese sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwagung
einzustellen. In Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und
der Offenlage (vgl. Begriindung und Burgerversammlung) eine Priifung
durchgefihrt, welche Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen
eine Berlicksichtigung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu
dieser Thematik auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser
Aspekt in die Abwagung in die Planung in Senden im Falle der Rechts-
kraft der Absicht im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Ausset-
zen der Planung wiirde das Verfahren abhangig von dem Anderungs-
prozess des LEP’s machen und dadurch ggf. unnétig in die Lange zie-
hen.

11.13

d) Ergebnisse der artenschutzrechtli-
chen Prifung nicht berticksichtigt

Die von der 6kon GmbH unter dem
04.04.2018 verdffentliche Artenschutz-
prufung baut grundlegend auf bereits
durchgefiihrten Kartierungen in der
Néahe der nun geplanten Konzentrati-
onszonen sowie Mitteilungen anderer
Behoérden auf. Mag hierbei zwar eine
Zone auf Grund nicht zu berwindender
Konflikte aus der Planung genommen
worden sein, wird jedoch bereits auf
Grund der weiteren Ergebnisse (Seite
23-25 ASP) deutlich, dass auf Grund der
(Brut-)Vorkommen insbesondere des
Baumfalken, des Kiebitz, der Rohrweihe,
des Rotmilans sowie des Uhus erhebli-
che artenschutzrechtliche Konflikte fir
die einzelnen Zonen zu erwarten sind.
Vor diesem Hintergrund ist die Beibehal-
tung der Konzentrationszonen SEND 0,
BOES 1, OTT 2 und BOES 2 schlech-
terdings unvertretbar, da auf Grund der
Raumnutzung durch das vorhandene

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewéahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nicht erfiillt werden. Fur die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefiihrte Priifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprufung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzpriifung folgt geltenden Regelungen und VVorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend berticksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fir Konzentrationszonen fur Wind-

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Artinventar erhebliche Konflikte zu er-
warten sind. Zudem befinden sich das
FFH-Gebiet Venner Moor sowie das
FFH- und Vogelschutzgebiet Davert auf
dem Gebiet der Gemeinde Senden, so
dass die angrenzenden landwirtschaft-
lich genutzten Flachen mit nahezu an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit von den oben genannten Greifvo-
geln intensiv als Nahrungs- und Jagd-
habitat genutzt werden. Auch dies steht
einer geplanten Ausweisung als Kon-
zentrationszone wegen des enormen
Konfliktpotentials unmittelbar entgegen.

energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuihren. Es reicht auf dieser Ebene véllig aus, die Priifung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufiihren.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.
Die Verlagerung vertiefender Prifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschitzter Vorkommen stark abhéangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnhahmen, Mastful3gestaltung, Aus-
gleichsmalRnahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKZ ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0", ,SEND 11%, ,SEND 12" und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine untiberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fiir vertiefende Informationen siehe
Artenschutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungs-
plans 6Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzpriifung (Stufe I1l) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsétzlich bestehen Mdéglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte Mal3nahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Moglichkeiten der Konfliktvermeidung gepruft und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschitzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.
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wahnten artenschutzrechtlichen Belan-
ge, aber beispielsweise auch fur die
Belange des Luftverkehrs, die immerhin
dazu gefuhrt haben, dass die vormals
noch in den Entwirfen vorhandenen
Vorranggebiete Senden 1 und 2 nun-
mehr im Regionalplan Munsterland STE
komplett entfallen sind. Insofern ist nicht
nachvollziehbar, warum die Luftver-
kehrsbelange auf der dem Regionalplan
untergeordneten Ebene der Flachennut-
zungsplanung mit der Argumentation
keine Berucksichtigung finden kénnen /
sollen, dass auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung ,der erforderliche
Detaillierungsgrad nicht geleistet werden
kénne“. Die Ebene der Regionalplanung
ist dem Flachennutzungsplan noch vor-
gelagert und daher noch grobkérniger
als dieser. Dies hat die Bezirksregierung
nicht daran gehindert, die geplanten
Vorranggebiete ersatzlos zu streichen.

Nach 8§ 18a (1) S. 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) ist die Errichtung
von Bauwerken unzuléssig, wenn dadurch Flugsicherungseinrichtungen
gestdrt werden kénnen. Die Beurteilung des Vorliegens einer Stérung
liegt gem. § 18a (1) S. 2 LuftVG beim Bundesaufsichtsamt fur Flugsiche-
rung (BAF). Im Geltungsbereich der Flachennutzungsplananderung in
der Gemeinde Senden befindet sich ein Schutzbereich von Flugsiche-
rungseinrichtungen (Flugsicherungsanlage in Sendenhorst zwischen
Albersloh und Rinkerode). Betroffen wéaren hiernach die geplanten Zo-
nen BOES 4 (teilw.), SEND 0, SEND 11 und OTT 2. Nach Empfehlung
der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ist in einem Bereich mit
einem Radius von 15 km um den Standort eine Prufung von Stérungen
durch Windenergieanlagen (WEA) erforderlich. Der bis 2009 angegebe-
ne Schutzbereich (von 3 km) wurde damit erheblich erweitert. Dieser
empfohlene Schutz ist kein als ,per se* bzw. ausschlieRende Tabuzone
zu wertender Bereich. Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung be-
trachtet die Vorranggebietsdarstellungen in der Regionalplanung wie
auch die spatere Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb des 15
km-Radius um z. B. Radaranlagen, UKW-Funkanlagen etc., als kritisch.
Fur die Bewertung der potenziellen Stérung durch WEA und ein sich
daraus ggf. ergebendes Bauverbot nach § 18a LuftVG hat die Deutsche
Flugsicherung als zustandige Fachstelle die Empfehlung (Stellungnah-
me in der friihzeitigen Beteiligung am 24.11.2015 und in der Offenlage
vom 06.07.2018) ausgesprochen, in dem oben beschriebenen Anlagen-

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
11.14 | e) Konkrete Flachenauswahl nicht nach- | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
vollziehbar und willkirlich Die Matrix legt die Kriterien und Auswahl / Rangfolge der Flachen fest. gefolgt.
Die konkrete Flachenauswahl ist bereits | Diese Matrix wurde im prozessbegleitenden Arbeitskreis erarbeitet und
deshalb substanzlos, weil wichtige As- im Gemeindeentwicklungsausschuss in mehreren Sitzungen 6ffentlich
pekte, die fur die Windenergienutzung behandelt und abschliel3end beschlossen. Dass die Aspekte und Krite-
auf diesen Flachen von Bedeutung sind, | rien von verschiedener Seite 6ffentlich besprochen werden und tber die
nicht abschlieend behandelt worden Rangfolge diskutiert wird, zeigt, dass die Flachenauswahl transparent
sind, weshalb Giberhaupt nicht feststeht, | und nachvollziehbar erfolgt.
ob die einzelnen Flachen im Ergebnis Die mit der Matrix auf Stufe IIl erfolgte Differenzierung und Priorisierung
tatsachlich geeignet sind, ganz oder der Flachen legt nachvollziehbar die Flachenauswahl dar.
teilweise Windenergieanlagen aufzu-
nehmen.
11.15 | Dies gilt insbesondere fir die vorer- Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Gutachtenbiro angewendete Matrix in
keiner Weise nachvollziehbar und daher
im Ergebnis willkirlich. Die dort genann-
ten Bewertungsaspekte mogen zwar
grundsatzlich irgendeine Bedeutung flr
die Flachenauswahl haben, in keinem
Fall haben sie aber alle ein identisches
Gewicht bzw. Bedeutung, so dass sie
nicht mit einem identischen Anteil in die
Gesamtbewertung einflieBen kénnen. So
ist die Flexibilitét einer Flache von deut-
lich geringerer Bedeutung als beispiels-
weise deren Eignung im Hinblick auf das
Landschaftsbild oder die Topografie.

Im Ubrigen wird auch die konkrete Punk-
teverteilung nicht ansatzweise erlautert,

eine planerische Bewaltigung der Frage nach der Beriicksichtigung von
qualitativen, nicht quantifizierbaren Kriterien in der Entscheidungsfin-
dung dar. Hierzu sind Bewertungs- und -Zielerreichungsbetrachtungen
Uiber Matrizen in Planungsprozessen ublich.

Die Matrix legt die Kriterien und Auswahl / Rangfolge der Flachen fest.
Diese Matrix wurde im prozessbegleitenden Arbeitskreis erarbeitet und
im Gemeindeentwicklungsausschuss in mehreren Sitzungen 6ffentlich
behandelt und abschlieRend beschlossen. Dass die Aspekte und Krite-
rien von verschiedener Seite 6ffentlich besprochen werden und Gber die
Rangfolge diskutiert wird, zeigt, dass die Flachenauswahl transparent
und nachvollziehbar erfolgt.

Die jeweiligen Aspekte, Herleitung und Grundlage der Bewertung wer-
den ausfuhrlich in Kapitel 3 der Begriindung vorgestellt. Eine Gewich-

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
2 2
Die geplanten Konzentrationszonen schutzbereich keine Vorrang- oder Eignungsgebiete auszuweisen, da es
SEND 0, SEND 11 und OTT 2 unterlie- |im Genehmigungsverfahren fiir konkrete Anlagen spéter zu Beschran-
gen insofern bereits nach aktuellem kungen der Anzahl und Hohe der Anlagen kommen kann. In der Offen-
Kenntnisstand der Gemeinde zumindest | lage wird Deutsche Flugsicherung mit dem neuen Flachenszenario wie-
entsprechenden Beschrankungen hin- der beteiligt.
sichtlich der Position als auch der Hohe | Die Bezirksregierung Minster weist in seinen diesbeziiglichen Handrei-
etwaiger zukinftiger Windenergieanla- chungen (06/2015, S. 4) darauf hin, dass der Gemeinde danach bzgl.
gen. Tatsachlich durften jedoch Bauver- | des Umganges mit der Stellungnahme ein Entscheidungsspielraum
bote geméaR § 18a LuftVG fur die ge- zusteht: ,Einerseits kann eine Einordnung als weiches Tabukriterium
nannten geplanten Konzentrationszonen | erfolgen, andererseits ist aber auch eine Konzentrationszonenplanung in
die Folge sein. den 15 km-Radien mdglich.”
Auf der Planungsebene der Anderung des Flachennutzungsplanes kann
der dazu erforderliche Detaillierungsgrad nicht geleistet werden. Fir die
oben benannten und in dem Anlagenschutzbereich liegenden Konzent-
rationszonen BOES 4 (teilw.), SEND 0, SEND 11 und OTT 2 wird der
Hinweis an potenzielle Interessenten fir die Errichtung von WEA gege-
ben, dass die abschlieRende Priifung méglicher Baubeschrankungen
gem. 8 18a LuftVG erst auf der nachgelagerten Ebene des Genehmi-
gungsverfahrens konkreter Anlagen erfolgen kann. Im Ergebnis kann
dann eine raumliche Verschiebung des konkreten Vorhabens in der
jeweiligen Zone wie auch ein Bauverbot die Folge sein.
11.16 | Des Weiteren ist auch die von dem Den Bedenken beziglich der Matrix wird nicht gefolgt. Die Matrix stellt Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
kann daher nicht nachvollzogen werden | tung einzelner Aspekte wurde nicht vorgenommen.
und muss folglich letztlich willkirlich
erscheinen. Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Gegen eine Ausweisung der Flache Wohnnutzungen im AuRenbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
SEND 11, gegen die sich der Mandant | yon mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
im Besonderen wendet, spricht der Um- | rechtlichen Mindestabstand von 300 m zu Wohnnutzungen im AuRenbe-
stand, dass dort das Wohnhaus Gettrup | reich beriicksichtigt, auch bei dem in Rede stehenden Wohnhaus Gett-
xx unberucksichtigt geblieben ist. Allein | rup. Das Gemeindegebiet weist insgesamt eine groRere Anzahl an
aufgrund der immissionsschutzrechtlich | wohnnutzungen im AuRenbereich auf. Grundsatzlich sind die Sorgen
zwingend einzuhaltenden Schutzab- und Vorbehalte insbesondere der Anwohner im AuRenbereich verstand-
stdnde musste sich der entsprechende | lich, allerdings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35
Flachenzuschnitt schon verringern. Das | (1) Nr. 5 BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich
gilt erst recht unter Berlicksichtigung dem AuRenbereich zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtliche Prii-
sachgerechter und die Landesplanung | fung, und somit die Ermittlung des endgiiltigen Standorts einer Wind-
abwagungsfehlerfrei einbeziehende energieanlage innerhalb der Konzentrationszone, wird im Rahmen des
Pufferabstande. nachfolgenden Genehmigungsverfahrens gepriift. Erst dann sind Stand-
ort, Anlagenzahl, -h6he, Rotordurchmesser etc. bekannt.
Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wiirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.
Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.
11.17 |f) Fehlende Berucksichtigung stadtebau- | Den Bedenken wird beziiglich der éstlichen Teilflache von OTT 2 ge- Die 6stliche Teilflache der
licher Entwicklungspotentiale bzw. -ziele | folgt. Zone OTT 2 wird nicht weiter
Weiter diirfte die vorliegende Konzentra- | Die Gemeinde beabsichtigt der Windenergie, unter den gegebenen als Konzentrationszonenfla-
tionsflachenplanung weder die eigenen | technischen Voraussetzungen neuer Anlagen und Anlagengréen, Kon- | che dargestellt.
stadtebaulichen Entwicklungspotentiale | zentrationsflachen fiir die Nutzung der Windenergie zur Verfiigung zu
bzw. -ziele, noch die berechtigten stdd- | stellen und damit den Einsatz regenerativer Energien in der Energiever- | Im Ubrigen wird den Beden-
tebaulichen Interessen der Nachbarge- | sorgung im Sinne des Klimaschutzes zu férdern und Raum zu geben. ken nicht gefolgt.
meinden hinreichend bericksichtigt Damit wird den nationalen, aber auch regionalen Zielsetzungen zur sog.
haben. Nach hiesigem Kenntnisstand Energiewende entsprochen.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

hat beispielsweise die Gemeinde
Ascheberg die Gemeinde Senden férm-
lich gebeten, auf das Windgebiet ,OTT
2" zu verzichten. Auch die Flache SEND
11 kollidiert mit konkreten stadtebauli-
chen Entwicklungsmdglichkeiten der
Gemeinde Senden. Insbesondere ware
die Ausweisung zusatzlicher Gewerbe-
flachen auf den Grundstiicken des Man-
danten denkbar, was in der Vergangen-
heit wohl auch bereits Gegenstand von
Uberlegungen war. Weiter soll es Uber-
legungen geben, in Ottmarsbocholt in
unmittelbarer Nachbarschaft zu der
Flache SEND 11 weitere Wohnbaufla-
chen auszuweisen. Zur Veranschauli-
chung fiigen die Einwender eine ent-
sprechende Grafik bei.

Schlief3lich bestehen Planungsuberle-
gungen dazu, in Bésensell neben der
Hofstelle ,xx“ evtl. das neue Stadion von
,PreuRen Miinster” zu bauen und als
sog. ,Munsterlandstadion” fur viele wei-
tere Events zu nutzen. Eine ausgedehn-
te Windenergienutzung, insbesondere in
dem Gebiet ,BOES 4“ kdnnte die Stand-
ortattraktivitat entscheidend mindern und
so die Ansiedlung des Preuf3enstadions
behindern, die ansonsten mit erhebli-
chen wirtschaftlichen Vorteilen fir die
Gemeinde Senden verbunden ware.
Auch hierzu haben die Einwender eine
Grafik beigeftigt.

SchlieBlich ist nicht erkennbar, dass bei
der Flache ,OTT 2“ auch bereits das
Wohngebiet Davensberg am ,Haus

Mit der Betrachtung von Schutzgiitern und der Wahl von Schutzabstén-
den und -puffern in der Potenzialflachenanalyse kann dem allgemeinen
Anspruch auf eine menschenvertragliche und nicht die Gesundheit be-
eintrachtigende Planung entsprochen werden. Hierbei ist dann auch, der
vorgebrachte verfassungsgeméaRe Grundsatz der Schutzgewahrung,
Mafstab in der Abwagung und Entscheidung.

Uber die Wahl von Schutzabstanden und -puffern in der Potenzialfl&-
chenanalyse sowie dem zugrundeliegenden siedlungsstrukturellen Kon-
zept sind die vorgetragenen Beflirchtungen, dass die Errichtung von
Windenergieanlagen die gemeindliche Entwicklung behindert, raumlich-
planerisch bericksichtigt worden. Die Gemeinde Senden verfolgt weiter-
hin die Konzentrationszonenplanung fir Windenergie mit dem Ziel der
raumlichen Steuerung der Errichtungsmaoglichkeiten fur Windkraftanla-
gen. Den befiirchteten Auswirkungen auf die allgemeine Siedlungs- und
Gemeindeentwicklung wird insbesondere vor dem Hintergrund der ge-
fundenen Flachenkulisse nicht gefolgt.

In die Ermittlung der Potenzialflachen sind die den Planwerken wie Re-
gionalplan oder Flachennutzungsplan manifestierten Entwicklungsvor-
stellungen eingeflossen. Dariiber hinaus auch langerfristige Uberlegun-
gen der Gemeinde Senden, in welchen Bereichen perspektivisch eine
zukunftige bauliche Entwicklung sich fur die Ortsteile oder auch an wich-
tigen Punkten entwickeln kann.

Dieses kann die Gemeinde aber nur fiir sich selbst und ihr eigenes Ge-
biet in kommunaler Selbstverantwortung verfolgen. Eine Bestimmung
der Entwicklungsmadglichkeiten fiir Ortslagen der Nachbarkommunen ist
tiber den Rahmen der den eigenen Ortsteilen gewéhrten Abstande nicht
maoglich.

Die 6stliche Teilflache der Konzentrationszone OTT 2 zwischen den
Ortslagen Ottmarsbocholt und Davensberg wird aufgrund der vorgetra-
genen Bedenken aus dem Bereich Schutz der Landschaft und des
Landschaftsbildes nicht mehr weiter verfolgt. Hier hat die zustandige
Behorde eine Befreiung vom Verbot der Errichtung von baulichen Anla-
gen im Landschaftsschutzgebiet ,Laubwalder der Nordbauerschaft* nicht
in Aussicht gestellt. In dieser Flache wurde im spéteren Genehmigungs-
verfahren der Bau einer WEA widersprochen.
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Infraschall

Dariiber hinaus wird im Umweltbericht
die Beeintrachtigung der Anwohner der
Konzentrationszonen, in denen spater
Windenergieanlagen errichtet werden
sollen, nur unzureichend berticksichtigt.
Vollstandig unberticksichtigt bleiben
namlich insbesondere die Beeintrachti-
gungen durch sog. Infraschall.

Es entspricht der aktuellen Erkenntnisla-
ge, dass von Windkraftanlagen heutiger
Bauart Infraschall in erheblicher Intensi-
tat ausgeht und mit Schalldruckpegeln
von etwa 80 db (ungefiltert) auf die be-
nachbarte Bebauung einwirkt. Es kann
beispielsweise auf eine umfangreiche
Messkampagne in Finnland hingewiesen
werden, die eindeutige Beweise fur
Infraschallimmissionen von Windener-
gieanlagen ergeben haben und hohe
Schalldruckpegel aufwiesen. Die
nachstgelegene Windkraftanlage befand
sich dabei in einer Entfernung von unge-
fahr 1,37 km und damit in Bereichen, die
den ublichen Abstand zu Windkraftanla-
gen in Deutschland bereits erheblich

Der Windenergieerlass (MWIDE et al.2018) zur Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen trifft zum Thema Infraschall folgende
Aussage: ,Windenergieanlagen erzeugen in Abhangigkeit von Windstar-
ke und Windrichtung Gerduschemissionen die auch Infraschallanteile
beinhalten. Nach aktuellem Kenntnisstand liegen die Infraschallimmissi-
onen selbst im Nahbereich bei Abstdénden zwischen 150 und 300 m
deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle. Nach
heutigem Kenntnisstand konnte unterhalb dieser Schwelle bisher kein
Nachweis einer negativen gesundheitlichen Auswirkung durch Infra-
schall erbracht werden. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infra-
schall nur dann gesundheitliche Folgen haben kann, wenn Menschen
ihn hdren oder zumindest spuren kénnen. Ob Infraschall wahrgenom-
men wird, hangt wesentlich von der Frequenz in Kombination mit der
Hohe des Schalldrucks ab. Erst bei sehr hohen Schalldruckpegeln, wie
sie Ublicherweise nicht in der Umgebung von Windenergieanlagen auf-
treten, entfaltet Infraschall Wirkungen, die das Befinden oder die Ge-
sundheit beeintrachtigen kénnen. Auch unter Beriicksichtigung der im
November 2016 vom Umweltbundesamt verdffentlichten Broschire tber
.Mogliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen” liegen keine
Hinweise Uber chronische Schéadigungen vor, die vor dem Hintergrund
einer tragfédhigen Wirkungshypothese in einem Zusammenhang mit einer
Infraschallemission von Windenergieanlagen gebracht werden kdnnen.
Nach Einschatzung des Umweltbundesamtes stehen daher die derzeit
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Infraschall einer
Nutzung der Windenergie nicht entgegen.”

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .

Z |wendung z

2 2
Byink" beriicksichtigt wurde. Zwar han- | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Blirgern der Gemeinde Asche-
delt es sich insoweit nicht um Bereiche | berg und damit der Wohnbevdélkerung in Davensberg wird der gleiche
auf dem Gebiet der Gemeinde Senden, | Vorsorgepuffer gewéhrt wie den Birgern der Gemeinde Senden. Dies
eine unabgestimmte Belastung der gebietet die Objektivitat, Neutralitdt und Transparenz der Planung. Auch
Wohnbauflache Davensberg wiirde aber | in der Abwagung erhalten die Ascheberger Belange Gewicht, wie es
gegen das kommunale Abstimmungsge- | denen einer Nachbarkommune im Sinne des § 2 (2) BauGB zukommt
bot und die berechtigten Interessen der | und geboten ist.
Nachbargemeinde Ascheberg versto-
Ren.

11.18 | 3. Fehlerhafte Nichtberiicksichtigung von | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Uiberschreiten. Die Studie belegt eindeu-
tig, dass Windkraftanlagen Infraschall-
wellen ausldsen, die deutlich von dem in
der Natur vorkommenden Infraschall zu
unterscheiden sind, erhebliche Schall-
druckpegel aufweisen und eine solche
Reichweite haben, dass sie ganze Regi-
onen Uberdecken. (Aunio Group, Finn-
land, Infrasound from windturbines is a
new signal in the environment (Anlage 1)
Entsprechende Ergebnisse wurden
mittlerweile durch verschiedene Mes-
sungen im Minsterland einschrankungs-
los bestéatigt.

Weiter ist durch zahlreiche medizinische
Untersuchungen belegt worden, dass
Infraschall mit entsprechenden Schall-
druckpegeln zu verschiedenen gesund-
heitlichen Symptomen und Beeintrachti-
gungen, wie vertikaler Nystagmus,
Schwingungsgefuhl, Mudigkeit, Benom-
menheit, Apathie, Depressionen, Kon-
zentrationseinbuf3en und Schwingungen
der inneren Organe fihrt. Weiter wurden
ein Anstieg des Blutdrucks oder eine
Herzratenveranderung beobachtet.
Zusammenfassend handelt es sich um
zahlreiche und gravierende Beschwer-
den und Symptome, wobei solche, die
dabei das Ohr betreffen, dabei nur we-
nige von vielen Symptomen darstellen,
beispielsweise ein Druck auf den Ohren
oder Tinnitus.

Die Symptomatik wird medizinisch damit
erklart, dass die Infraschallwellen einen

Druck auf die sog. Otolithenorgane aus-
Uben, die fir das Gleichgewichtssystem

Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist in nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzufiihren, um
zu Uberpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Immis-
sionsorten eingehalten werden.

Das Umweltbundesamt fiihrt in seiner Broschire ,Mdgliche gesundheitli-
che Effekte von Windenergieanlagen“ im November 2016 aus (Positi-
onspapier, S. 6):

.Der technische Standard von WEA hat sich in den letzten Jahren stark
verbessert. WEA sind nicht nur leistungsfahiger geworden, sondern
auch im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit
verbessert worden. Problematische und fiir die Gesundheit mit Risiken
behaftete Aspekte, wie Eis- und Schattenwurf, sowie der Stroboskopef-
fekt wurden durch technisch-bauliche MalZnahmen reduziert bezie-
hungsweise vollstandig beseitigt, so dass bei Einhaltung der Vorschriften
die gesundheitlichen Gefahrdungspotenziale sehr gering sind.”

Im Hinblick auf akustische Effekte kann fir die Infraschallbelastung
durch WEA nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegangen
werden, dass diese im Vergleich mit anderen (natirlichen und anthropo-
genen) Quellen sehr gering ist, so dass es hierbei nicht zu negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit kommt.

Optische Belastungen aufgrund der Hinderniskennzeichnung wurden
und werden durch technische Weiterentwicklungen und Verankerung
dieser in gesetzlichen Vorschriften erheblich reduziert.

Die von Windkraftanlagen ausgehenden Infraschallpegel liegen unter
Beachtung der vorgesehenen schallimmissionsbezogenen Absténde zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der Hér- und Wahrnehmungsgrenzen
und nach heutigem Stand der Wissenschaft haben Windkraftanlagen
unter der Bedingung der Einhaltung von diesen Schutzabstéanden keine
schéadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen.
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und -gefiihl von erheblicher Bedeutung
sind. In der Folge kann es dann zu ent-
sprechenden Schwindelgefihlen, aber
auch verwandten, weiter diffusen Krank-
heits- oder Befindlichkeitsstérungen
kommen. Die Phdnomene sind insbe-
sondere in einem geschlossenen Sys-
tem festzustellen, welches in dem um-
bauten Raum eines Wohnhauses zu
sehen ist. Es besteht eine direkte Ver-
gleichbarkeit zwischen dem Druck, der
durch von Windenergieanlagen ausge-
hendem Infraschall auf das otolithische
System ausgetibt wird und solchem, der
durch eine Beschleunigung des Korpers,
beispielsweise in einem Flugsimulator,
ausgelost wird. Es ist im Einzelnen dar-
gelegt und bewiesen, dass insbesonde-
re Infraschallwellen unter 1 Herz einen
entsprechenden Druck entfalten, der bei
einem Schalldruckpegel von etwa 54 db
sogar dreimal so hoch ist, wie bei einer
Beschleunigung in einem Flugsimulator
von 5 m/s2. Eine solche Beschleunigung
wiederum fiihrt zu einem Druck auf das
otolithischen System, der bei einer ho-
hen Prozentzahl der ausgesetzten Per-
sonen zu den vorbeschriebenen ge-
sundheitlichen Phanomenen fihrt und
daher von der U.S. Navy als sog.
nauseogenic region beschrieben wird.
Es liegt daher auf der Hand, dass von
tiefen Infraschallemissionen von Wind-
kraftanlagen ebenfalls genau diese
Symptome ausgeldst werden. (Schomer
et al., A theory to explain some physio-
logical effects of the infrasonic emissions
at some wind farm sites (Anlage 2)
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Weiter ist allgemein bekannt, dass welt-
weit eine Vielzahl von Anwohnern genau
Uber diese beschriebenen Symptome
klagen, was zu eigenen medizinischen
Begrifflichkeiten, wie der sog. VAD (vibra
acoustic desease) oder dem sog. WTS
(Wind Turbine Syndrom) gefiihrt hat.
Nicht ohne Grund werden weitere For-
schungen mit grofiem Aufwand und
groRer Intensitat betrieben, wie derzeit
beispielsweise insbesondere durch das
Kopenhagener Institut fiir Krebsfor-
schung, deren Forschungsergebnisses
sich derzeit in der sog. peer review be-
finden und in Kirze verdffentlicht werden
sollen. Ebenso wird auch vom Karlsru-
her Institut fir Technologie (KIT) weiter
intensiv an den Auswirkungen von Infra-
schall durch Windenergieanlagen ge-
forscht. Im Auftrag des Umweltbundes-
amtes werden entsprechende Feldver-
suche durchgefiihrt, mit deren Auswer-
tung nunmehr das Deutsche Zentrum fir
Luft- und Raumfahrttechnik beauftragt
worden ist. Mit der Bewertung der psy-
chologischen Effekte und Wahrnehmun-
gen ist zusatzlich das Zentrum fir an-
gewandte Psychologie, Umwelt- und
Sozialforschung (Zeus GmbH) in Hagen
beauftragt.(siehe hierzu Welt.de vom
26.2.2018,
https://www.welt.de/173958303)

Allein der Umfang und die Intensitat der
Forschung belegt mit wiinschenswerter
Deutlichkeit, dass ein entsprechender
Gefahrenverdacht seit langem vorliegt
und sich auch kontinuierlich erhértet hat.
Ware dies nicht der Fall, kdnnten ent-
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sprechende Untersuchungen nicht sinn-
voll erklart werden und wéren auch unter
Kostengesichtspunkten nicht zu rechtfer-
tigen. Es ist rechtlich aber gerade nicht
zulassig, die Anwohner vor dem Hinter-
grund eines solch konkreten Gefahren-
verdachts diesen Gefahren letztlich ins
Blaue hinein auszusetzen und einen
Schadenseintritt so billigend in Kauf zu
nehmen. Die zahlreichen glaubhaften
und teils extrem drastischen Schilderun-
gen von Anwohnern belegen uberdies,
dass es in zahllosen Fallen auch bereits
seit geraumer Zeit zu erheblichen Belas-
tigungen, Einschrankungen und Beein-
trachtigungen des kdrperlichen Wohlbe-
findens bis hin zu gravierenden Krank-
heitsbildern kommt.

Da wirksame Minderungsmalnahmen
gegen Infraschallimmissionen derzeit
nicht gegeben oder erkennbar sind,
durfen Genehmigungen fur Windener-
gieanlagen im ndheren Umfeld von
Wohnbebauungen nicht mehr erteilt
werden. Dies bedeutet, dass die ausge-
wiesen Konzentrationszonen einer
Windenergienutzung im Ergebnis tat-
sachlich nicht zur Verfiigung stehen,
weshalb es sich aus diesem Grund um
eine unzulassig rechtswidrige Verhinde-
rungsplanung handeln wiirde.

11.19

4. Schlussbemerkung

Nach alledem konnte gezeigt werden,
dass die gesamte Planung einerseits
grundsatzlich Gberflissig und weder
rechtlich noch sachlich erforderlich ist,
andererseits aber mit einem hohen Kos-

Siehe vorstehende Abwéagungsvorschlage zu den Ifd.-Nr.n 11.02 bis
11.18

Siehe vorstehende Be-
schlussvorschlage zu den
Ifd.-Nr.n 11.02 bis 11.18
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tenaufwand fir die Gemeinde verbun-
den und stadtebaulich wenig wiin-
schenswert ist. Der Sinn der Planungen
erschlief3t sich daher nicht.

Weiter ist aufgrund der veranderten
regional- und landesplanerischen Vor-
gaben offenkundig, dass dem Anwoh-
nerschutz nunmehr eine weit gro3ere
Bedeutung bei kommen soll. Aufgrund
der offentlichen Auslegung des LEP
NRW sind die darin genannten Grunds-
atze der Raumordnung auch bereits
abwagungsrelevant. Bei einer Anderung
des FNP’s miissten daher erkennbar
weit gréRere Pufferabstédnde gewahlt
werden, als in der Entwurfsplanung
vorgesehen.

Die konkrete Flachenauswahl ist rein
spekulativ, da wesentliche hierfur aus-
schlaggebende Parameter, wie insbe-
sondere der Artenschutz, nicht ausrei-
chend berticksichtigt worden sind. Die
gewahlte Bewertungsmatrix ist sachwid-
rig und willkairlich und mangels jeglicher
Begrundung auch nicht nachvollziehbar.

Gegen eine Ausweisung der Flache
SEND 11 sprechen bereits zum jetzigen
Zeitpunkt der unterschrittene Mindestab-
stand zu Wohnhé&usern im AuBenbereich
und das zu erwartende Bauverbot nach
§ 18a LuftVG. Aufgrund der zu erwar-
tenden Infraschallimmissionen wére eine
tatséachliche Nutzung der erweiterten
Konzentrationsflachen ebenfalls nicht
moglich, weshalb der Planung ein sog.
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Vollzughindernis anhaften und sie sich
daher als unzulassige Verhinderungs-
planung darstellen wirde.

Der Anwalt beantragt daher fir seine
Mandanten, die Planungen wegen ihrer
Schédlichkeit fir den Anwohner- und
Artenschutz, das Orts- und Landschafts-
bild und eine positive stadtebauliche
Entwicklung der Gemeinde Senden
einerseits, sowie der mangelnden Sinn-
haftigkeit und auch Rechtswidrigkeit
andererseits einzustellen und den Auf-
stellungsbeschluss aufzuheben.

Hilfsweise beantragt der Anwalt, dass
Verfahren bis zu Rechtskraft des neuen
LEP NRW auszusetzen um Klarheit ber
die raumplanerischen Vorgaben zu
erhalten. Weiter hilfsweise beantragt der
Anwalt fir seine Mandanten, aber jeden-
falls die Flache SEND 11 zu streichen.
Insofern wird an die politische Verant-
wortung der Mandatstrager fir die ge-
sunde stadtebauliche Entwicklung der
Kommune insgesamt, als auch fiir die
Interessen und Belange ihrer Einwohner
appelliert, deren Wohl die Mandatstrager
auch verpflichtet sind.

12

Offentlichkeit 12

13.07.2018

121

Der einleitende Satz zur Landesplanung
(Landesentwicklungsplan NRW): ,Der
neue Landesentwicklungsplan NRW
(LEP) aus dem Jahre 2017 greift die
Zielsetzung des Ausbaus erneuerbarer
Energien umfassend auf und unterlegt
sie mit konkreten Zielwerten. So wird ...

Den Bedenken wird beziglich der 6stlichen Teilflache von OTT 2 ge-
folgt.

Die Anderung des Landesentwicklungsplans NRW 2017 liegt aktuell im
Entwurf vor. Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfah-
ren fiir die Offentlichkeit und die Planungsbehérden stattgefunden. Die
Stellungnahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endguilti-
ge Version des geénderten Landesentwicklungsplans ein.

Die 6stliche Teilflache der
Zone OTT 2 wird nicht weiter
als Konzentrationszonenfla-
che dargestellt.

Im Ubrigen wird den Beden-
ken nicht gefolgt.

Seite 94 von 299 Stand: 03.12.2018




Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

das Ziel genannt, bis zum Jahr 2020
mindestens 15 % ... durch erneuerbare
Energien zu decken” stimmt gerade
nicht mehr, da diese Zahl im Entwurf des
neuen LEP verschwunden ist, damit
aber die aktuelle Vorgehensweise der
Gemeinde Senden begrindet wird.

Ziel des neuen LEP ist gerade das
Repowern von Alt-Anlagen um den
Stromertrag zu erhéhen, ohne das wei-
tere WEA hinzugekauft werden mussen.
Vor diesem Hintergrund ist es den Ein-
wendern absolut unverstandlich, warum
die Anderung mit hohem zeitlichen
Druck versucht wird ,durchzuboxen®,
ohne die Anderungen des LEP’s abzu-
warten und auf dieser Basis neu zu
durchdenken. Dies kann doch aus-
schlieBlich, da es kein Gbergeordnetes
Landesziel gibt, nur mit einzelnen Inte-
ressen von Investoren zusammenhéan-
gen, die ,unbedingt” ihre ggfs. schon
getatigten Investitionen absichern wol-
len. Die Einwender hoffen, dass die
Gemeinde Senden allerdings im Interes-
se ihrer Blrger handelt und nicht im
Interesse weniger Investoren.

Als weiteren Punkt mdchten die Einwen-
der gerne die Einkreisung von Sied-
lungsflachen thematisieren, die die Ein-
wender hier (insbesondere OTT 2) be-
trifft, da ebenfalls die WEA Aldenhével
hierbei zu bertcksichtigen sind und mit
der Errichtung von OTT 2 der sudliche
Raum von Ottmarsbocholt eingekreist
wirde. Hierzu gibt es ja bereits Recht-
sprechung (OVG Magdeburg). Das
Gericht hat hier ausgefthrt: ... das

Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen betreffen aller
Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und Regionalpla-
nung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Abstand zwischen
Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohngebieten). Diese
sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwéagung einzustellen. In
Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und der Offenlage (vgl.
Begriindung und Blirgerversammlung) v. a. eine Priifung durchgefiihrt,
welche Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen eine Berlicksich-
tigung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu dieser Thematik
auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser Aspekt in die Ab-
wagung in die Planung in Senden im Falle der Rechtskraft der Absicht
im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Aussetzen der Planung
wiirde das Verfahren abhéngig von dem Anderungsprozess des LEP’s
machen und dadurch ggf. unnétig in die Lénge ziehen.

Weiterhin ist zu beachten, dass Ziele von Klimaschutzbestrebungen, -
gesetzen, -planen bzw. -programmen im Land und im Bund weiterhin
bestehen bleiben. Die im LEP ge&dnderten Passagen betreffen in einem
hohen MalRe die Regionalplanung. Vor diesem Hintergrund lasst sich die
Gemeinde Senden ausschlieBlich von planungsrechtlichen Notwendig-
keiten und Erfordernissen leiten und nicht von Einzelinteressen von
Investoren.

Richtig ist, dass mit SEND 11 und OTT 2 sowie der Zone der Stadt
Ludinghausen von der Ortslage Ottmarsbocholt auf mehreren Seiten
Anlagen sichtbar sein werden, wenn diese Zonen genutzt werden.

Die Konzentrationszonen SEND 11 (Abstand zur Ortslage Ottmars-
bocholt: rd. 1.700 m), Lidinghausen (rd. 2.000 m) und OTT 2 (rd. 850 m)
liegen dabei aber vom Ortsrand Ottmarsbhocholt in einem sehr unter-
schiedlichen Abstand entfernt.

Dabei ergibt sich ein Abstand zwischen der Zone OTT 2 und der in
Lidinghausen - Aldenhével von rd. 1,5 km. Damit ist nach gangiger
Meinung keine zusammenhangende Flache / Konzentrationszone er-
reicht (Kriterium hier ware ein Abstand von 500 m — 1.000 m).

Die drei in Rede stehenden Zonen umstellen den Ortsteil in drei getrenn-
ten Sektoren von zusammen rd. 106 Grad.

Mit den Zonen SEND 11, OTT 2 und der Zone Liidinghausen - Aldenh-
vel ein Bereich von rd. 106 Grad suidostlich, stidlich, stidwestlich und
nordwestlich mit Teilsektoren von 15, 36, 33 und 19 Grad gelegen sind.
Sie halten damit ein Blickfeld von mind. 254 Grad um die Ortschatft frei.

Seite 95 von 299 Stand: 03.12.2018




Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Kommunen auf die Ausweisung von
Konzentrationszonen in Gebieten ver-
zichten koénnen, in denen es durch die
WEA zu einer Einkreisung von Sied-
lungsbereichen (Winkel von 120 Grad)
kommen kann.

Weiter sieht der neue LEP einige wichti-
ge Anderungen vor, die im Rahmen der
vorliegenden Flachennutzungsplanande-
rung bislang unberiicksichtigt blieben:
Die Landesregierung hat sich zum Ziel
gesetzt, den Ausbau der Windenergie
neu zu gestalten und die Akzeptanz fur
die Windenergie als wesentlichen Be-
standteil der Energiewende zu erhalten.
Einen Beitrag dazu soll die Méglichkeit
einer Abstandsregelung zu empfindli-
chen Wohnnutzungen leisten. Soweit die
Ortlichen Verhaltnisse dies erméglichen,
ist ein Abstand von 1.500 Metern zu
reinen und allgemeinen Wohngebieten
einzuhalten. Bei Einhaltung eines sol-
chen Vorsorgeabstandes kann generell
davon ausgegangen werden, dass von
den Windenergieanlagen bei immer
noch zunehmender Anlagenhdhe keine
optisch bedrangende Wirkung zu Lasten
der Wohnnutzung ausgeht und somit
das Gebot der Rucksichtnahme nicht
verletzt wird. Die Vorsorge nimmt dabei
auf Gesichtspunkte des vorbeugenden
Immissionsschutzes, der Bedrangungs-
wirkung, der Schattenwirkung und auch
der Berucksichtigung von rAumlichen
Entwicklungs- und Gestaltungsméglich-
keiten der Kommunen, gerade im Hin-
blick auf potenzielle Siedlungserweite-

Damit wird ein ausreichender, nicht beeintrachtigender Bereich freige-
halten.

Den Bedenken wird nicht gefolgt. Die bisherige Darstellung im Flachen-
nutzungsplan zur Windenergie entspricht nicht mehr den Zielen und
energiepolitischen Uberlegungen der Gemeinde Senden, insbesondere
nach der Erstellung und Umsetzung des kommunalen Klimaschutzkon-
zeptes. Die Planung von Konzentrationszonen ist erforderlich, wenn
diese ungeachtet einer alteren wirksamen Konzentrationszonenplanung
der Windenergie im Zeichen der Energiewende Raum verschaffen und
ihre Planung aktualisieren mochte. Die Gemeinde will hierbei die Errich-
tung von Windkraftanlagen in ihnrem Gemeindegebiet steuern und eine
Konzentrationswirkung gem. § 35 Abs. 3 BauGB erzielen. Das war der
Anlass der Gemeinde Senden zur Planung.

Vor dem Hintergrund, der Windenergie im Gemeindegebiet substanziell
Raum geben zu kdnnen bzw. zu missen, verfolgt die Gemeinde mit der
Potenzialanalyse und dem anschlieBenden Flachennutzungsplanande-
rungsverfahren folgende Ziele:

— Darstellung von Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung
vor dem Hintergrund der in der Zwischenzeit eingetretenen, gean-
derten rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen

— Ausweisung von Flachen mit Konzentrationswirkung zur Vermei-
dung einer ,Verspargelung“ der Landschaft mit vielen einzelnen An-
lagen, die verstreut im gesamten Gemeindegebiet liegen und Erzie-
lung einer Konzentrationswirkung gem. § 35 (3) Satz 3 BauGB.

Die Gemeinde beabsichtigt der Windenergie, unter den gegebenen

technischen Voraussetzungen neuer Anlagen und AnlagengréfRen, Kon-

zentrationsflachen fur die Nutzung der Windenergie zur Verfugung zu
stellen und damit den Einsatz regenerativer Energien in der Energiever-
sorgung im Sinne des Klimaschutzes zu férdern und Raum zu geben.

Damit wird den nationalen, aber auch regionalen Zielsetzungen zur sog.

Energiewende entsprochen. Mit der Aufgabe der eigentlich im gesamten

Gemeindegebiet privilegierten Windkraftanlagen (WEA) vor dem Hinter-

grund der nationalen und landesbezogenen Zielsetzungen der Energie-

wende und des Klimaschutzes (die die Gemeinde zu beachten und um-
zusetzen hat) rAumlich sinnvoll zu steuern wird deutlich, dass die Ge-
meinde mit den Planungen nicht Interessen von Windkraftanlagenbetrei-
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

rungen, Bezug.

Die Einwender hoffen, dass die gleichen
Grundlagen auch der Maf3stab fir die
Entscheidung der Gemeinde Senden ist!
Oder gibt es hier bei uns keinen Grund-
satz der Vorsorge und ein Gebot der
Rucksichtnahme?

Des Weiteren ist nach Einschatzung der
Einwender fir OTT 2, welche im Ubrigen
die geringste Punktzahl in der Matrix
erhalten hat, keine ausreichende Be-
ricksichtigung der sudlichen Ausrich-
tung von Ottmarsbocholt erfolgt. Auch ist
fur die Einwender nicht schlissig, warum
keine neue Matrix aufgebaut wurde,
nachdem diverse Flachen entfallen sind
und dann auf gleicher Basis neue hinzu-
gekommen sind (wo waren diese vor-
her?).

Weiterhin stellt sich die Frage, ob das
eingeschaltete Planungsbiro Drees
Huesmann unabhéngig gehandelt hat,
da dieses auch fur Planungen der Ge-
meinde Ascheberg (hier fir den OT
Davensberg -> Entwicklung Siedlungs-
bereich) planerisch tétig war und somit
Interessenkollisionen faktisch vorlagen.
Die Einwender bitten um Berlicksichti-
gung dieser Stellungnahme in den wei-
teren Entscheidungen.

Rein vorsorglich méchten die Einwender
drauf hinweisen, dass nach ihrer Ein-
schatzung das Verfahren durchaus
Méglichkeiten zur gerichtlichen Uberprii-
fung lasst und sie ggfls. ein Normenkon-
trollverfahren anstrengen werden. (Zu-
lassig nach OVG Miunster und bestétigt
Bundesverwaltungsgericht AZ 4 CN 3.06

bern umsetzt und betreibt. Mit der rdumlichen Steuerung der Errich-
tungsmaglichkeiten von WEA wird gerade auch den Befiirchtungen
entgegengewirkt, dass tberall und ,zu viele* Windenergieanlagen ent-
stehen kénnten.

Mit der Betrachtung von Schutzgiitern und der Wahl von Schutzabstén-
den und -puffern in der Potenzialflachenanalyse kann dem allgemeinen
Anspruch auf eine menschenvertragliche und nicht die Gesundheit be-
eintrachtigende Planung entsprochen werden. Hierbei ist dann auch, der
von den Einwendern vorgebrachte verfassungsgemafe Grundsatz der
Schutzgewahrung, MaRstab in der Abwagung und Entscheidung.

Uber die Wahl von Schutzabstanden und -puffern in der Potenzialfl&-
chenanalyse sowie dem zugrundeliegenden siedlungsstrukturellen Kon-
zept sind die vorgetragenen Beflirchtungen, dass die Errichtung von
Windenergieanlagen die gemeindliche Entwicklung behindert, rAumlich-
planerisch beriicksichtigt worden. Die Gemeinde Senden verfolgt weiter-
hin die Konzentrationszonenplanung fir Windenergie mit dem Ziel der
raumlichen Steuerung der Errichtungsmaoglichkeiten fur Windkraftanla-
gen. Den befiirchteten Auswirkungen auf die allgemeine Siedlungs- und
Gemeindeentwicklung wird insbesondere vor dem Hintergrund der ge-
fundenen Flachenkulisse nicht gefolgt.

In die Ermittlung der Potenzialflachen sind die den Planwerken wie Re-
gionalplan oder Flachennutzungsplan manifestierten Entwicklungsvor-
stellungen eingeflossen. Dariiber hinaus auch langerfristige Uberlegun-
gen der Gemeinde Senden, in welchen Bereichen perspektivisch eine
zukiinftige bauliche Entwicklung sich fir die Ortsteile oder auch an wich-
tigen Punkten entwickeln kann.

Dieses kann die Gemeinde aber nur fir sich selbst und ihr eigenes Ge-
biet in kommunaler Selbstverantwortung verfolgen. Eine Bestimmung
der Entwicklungsmdoglichkeiten fur Ortslagen der Nachbarkommunen ist
Uber den Rahmen der den eigenen Ortsteilen gewéhrten Abstande nicht
moglich.

Die dstliche Teilflache der Konzentrationszone OTT 2 zwischen den
Ortslagen Ottmarsbocholt und Davensberg wird aufgrund der vorgetra-
genen Bedenken aus dem Bereich Schutz der Landschaft und des
Landschaftsbildes nicht mehr weiter verfolgt. Hier hat die zustandige
Behorde eine Befreiung vom Verbot der Errichtung von baulichen Anla-
gen im Landschaftsschutzgebiet ,Laubwalder der Nordbauerschaft* nicht
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

vom 24.04.07)

in Aussicht gestellt. In dieser Flache wirde im spateren Genehmigungs-
verfahren der Bau einer WEA widersprochen.

Den Bedenken beziglich der Matrix wird nicht gefolgt. Die Matrix stellt
eine planerische Bewaltigung der Frage nach der Beriicksichtigung von
qualitativen, nicht quantifizierbaren Kriterien in der Entscheidungsfin-
dung dar. Hierzu sind Bewertungs- und -Zielerreichungsbetrachtungen
Uber Matrizen in Planungsprozessen Ublich. Die Matrix legt die Kriterien
und Auswahl / Rangfolge der Flachen fest. Diese Matrix wurde im pro-
zesshegleitenden Arbeitskreis erarbeitet und im Gemeindeentwicklungs-
ausschuss in mehreren Sitzungen 6ffentlich behandelt und abschlieBend
beschlossen. Dass die Aspekte und Kriterien von verschiedener Seite
offentlich besprochen werden und Uber die Rangfolge diskutiert wird,
zeigt, dass die Flachenauswahl transparent und nachvollziehbar erfolgt.
Dieses gilt auch fiir Aspekte und Kriterien die wegfallen kénnten. Dies
betrifft z. B. den Aspekt der interkommunalen Konzentrationszone, der in
der Bestimmung der Kulisse fiir die Offenlage u. a. wegen der sich an-
dernden Planung der Nachbarkommunen und der damit verbundenen
Unsicherheit nicht mehr weiter beriicksichtigt wurde. So erhalten die
Flache / Zone OTT 2 bzw. alle OTT Fléachen keine besondere Gewich-
tung z. B. nur aufgrund der Lage zwischen zwei Ortslagen. Hierbei sind
u. a. noch die funktionalen Verflechtungen zwischen den Ortslagen im
Sinne des siedlungsrdumlichen und —strukturellen Konzeptes zu beach-
ten. Die jeweiligen Aspekte und Herleitung und Grundlage der Bewer-
tung werden ausfihrlich in Kapitel 3 der Begriindung vorgestellt.

13

Offentlichkeit 13

13.07.2018

131

1. Artenschutzrechtliche Belange wur-
den in dem Gutachten von 6kon insofern
richtig beurteilt, als dass kein konkreter
Hinweis auf 844 (1) BNatSchG vorliegt.
Die ist dem Umstand geschuldet, dass
konkrete und aktuelle Erfassungen nicht
vorliegen. Wie in dem Gutachten darge-
legt, ist fir die WKZ jeweils eine gezielte
Untersuchung als ASP Il nach Metho-
den-Standards auf der BImSchG-Ebene
zwingend erforderlich!

Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Kein Beschluss erforderlich.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

[N
w
N

2. Die AuRerungen der Behorden und
sonstigen Trager ist nicht auf dem ange-
gebenen Stand. Nach Landschaftsplan
Roxeler Riedel wurde das NSG Alving-
heide festgesetzt. Hierzu gibt es keinen
Hinweis in der Behdrdenbeteiligung und
keine Beriicksichtigung im Gutachten.

Dem Hinweis wird gefolgt.

Das NSG Alvingheide befindet sich auf Miinsteraner Stadtgebiet. Es
weist einen Abstand von > 1.000 m zur nachstgelegenen geplanten
WKZ BOES 1 auf. Naturschutzgebiete (NSG) mit einem Abstand von
mehr als 300 m wurden im Umweltbericht nicht weiter aufgefiihrt.

Im online abrufbaren Biotopkataster wird das NSG noch nicht aufgefiihrt.
Im Landschaftsplan sind keine konkreten Vorkommen planungsrelevan-
ter Arten vermerkt. Das NSG wird nachtraglich in der Artenschutzrechtli-
chen Prifung berticksichtigt. Eine erhebliche Stérung ist abstandsbe-
dingt nicht abzuleiten.

Dem Hinweis wird gefolgt.

13.3

3. Der Abstand zur Wohnbebauung ist
zu gering mit Folgen fir die Gesundheit.
Hierzu gibt es inzwischen eine Reihe
von wissenschaftlichen Studien. Der
Entwurf des LEP’s sieht zurzeit einen
Abstand zu Wohngebieten von 1.500 m,
insbesondere zum Schutz der Bevolke-
rung. Hierzu méchte der Einwender
folgendes klarstellen: Bei dem nur durch
ausreichenden Abstand zu gewahrleis-
tenden Gesundheitsschutz der Bevolke-
rung geht es um das im Grundgesetz
verankerte Recht auf Gesundheit. Un-
terschiede bei verschiedenen Bevdlke-
rungsgruppen dirfen nach dem Verfas-
sungsgebot hier nicht gemacht werden.
Der Grundsatz gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse in Stadt und Land darf nicht
von dem Besiedelungstyp abhéngig
gemacht werden.

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im Aul3enbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
rechtlichen Mindestabstand von 300 m zu Wohnnutzungen im AufRenbe-
reich berlcksichtigt. Das Gemeindegebiet weist insgesamt eine gréRere
Anzahl an Wohnnutzungen im AuBenbereich auf. Grundsatzlich sind die
Sorgen und Vorbehalte insbesondere der Anwohner im Au3enbereich
verstandlich, allerdings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung
nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen aus-
drucklich dem AuRRenbereich zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtli-
che Prufung, und somit die Ermittlung des endguiltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone, wird im Rahmen
des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens gepriift. Erst dann sind
Anlagenstandort, -anzahl, -h6he und -rotordurchmesser etc. bekannt.
Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuBenbereich wirde dazu fuhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialflachen-
findung).In der Potenzialflachenfindung (Varianten A — C) hat sich im
Ergebnis die Variante B als Grundlage fiir die weitere Planung heraus-
gebildet.

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Tragerbeteiligung gegeben.
Die Anderung des Landesentwicklungsplans NRW 2017 liegt aktuell im
Entwurf vor. Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfah-
ren fiir die Offentlichkeit und die Planungsbehérden stattgefunden. Die
Stellungnahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endguilti-
ge Version des geénderten Landesentwicklungsplans ein.

Den Bedenken wir nicht ge-
folgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen betreffen aller
Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und Regionalpla-
nung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Abstand zwischen
Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohngebieten). Diese
sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwéagung einzustellen. In

Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und der Offenlage (vgl.

Begriindung und Bilirgerversammlung) eine Priifung durchgefihrt, wel-
che Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen eine Beriicksichti-
gung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu dieser Thematik
auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser Aspekt in die Ab-
wagung in die Planung in Senden im Falle der Rechtskraft der Absicht
im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Aussetzen der Planung
wiirde das Verfahren abhéngig von dem Anderungsprozess des LEP’s
machen und dadurch ggf. unnétig in die Lénge ziehen.

14

Offentlichkeit 14

12.07.2018

141

Nach Meinung des NABU, und da sieht
er sich nicht allein, soll eine Anderung
des Flachennutzungsplanes Folgendes
erreichen:

I. Verbesserung der 6konomischen
Verhaltnisse,

Il. Verbesserung der sozialen Verhalt-
nisse,

I1l. Verbesserung der ékologischen Ver-
héltnisse

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Kein Beschluss erforderlich.

14.2

Zu I: Windkraftanlagen sind nur mit
Subventionen rentabel. Die Rentabilitat
ist abhangig von den Volllaststunden.
Diese betragt in dieser Region weniger
als die Halfte der Stunden des Kusten-
bereiches, so dass eine Rentabilitét bei
Sinken der Subventionen und gleichzei-
tiger Veranderung der Subventionsstruk-
tur (Preisangebotspflicht) nicht méglich
erscheint.

Insolvenz ist daher zu befiirchten. (Die

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Der Einwender bezieht sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind. So sind wirtschaftliche Aspekte
des Betriebes von Anlagen nicht abwagungsrelevant, da sie das norma-
le unternehmerische Risiko von spateren Anlagenbetreibern betreffen.
Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Wind-
kraftkonzentrationszonen ist sicherzustellen, dass die spateren Zonen
nicht Uber eine zu geringe Windhoffigkeit verfugen (i. d. R. Windge-
schwindigkeiten von < 3 - 2,5 m/s in 100 m Uber Grund), die dazu fih-
ren, dass in den Zonen keine Anlagen errichten werden wiirden.

Kein Beschluss erforderlich
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Abrissfinanzierung wird hoffentlich im-
mer noch vorher geregelt.) Diese wird
sonst vermutlich wieder auf Kosten der
Birger Uber erneut erhdhte Strompreise
finanziert.

Fazit: Okonomisch sind diese Anlagen
negativ fiir die Blrger zu bewerten,
sowohl durch den steigenden Strompreis
als auch durch mdégliche Finanzierung
von Insolvenzkosten.

Die Windhoffigkeit in 100 m Hohe und héher nach den Planungskarten
des LANUV NRW zeigen, das im Gemeindegebiet von Senden keine
Teilflache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5
m/s liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhoffigkeit in dem Sinne
Uberall gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben
werden kénnen (siehe dazu auch in der Begriindung Kapitel 2).

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wiirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

Die Ausweisung von Zonen nur Uber Wirtschaftlichkeits- oder Leis-
tungsmerkmale zu bestimmen, wirde in der Abwéagung den Aspekt der
Verwertbarkeit und den Interessen von Anlagenbetreibern ein ggf. zu
hohes Gewicht gegeniiber anderen 6ffentlichen Belangen einrdumen.
Ziel und Zweck der Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemein-
de Senden ist es, mit der Darstellung von Konzentrationszonen fiir
Windenergie die Nutzung der Windenergie auf eine rechtssichere Basis
zu stellen, d. h. ihr mit Zonen substanziell Raum zu belassen.

Die Gemeinde Senden beabsichtigt, der Windenergie unter den gege-
benen technischen Voraussetzungen neuer Anlagen und Anlagengroé-
Ren Konzentrationsflachen fur die Nutzung der Windenergie zur Verfu-
gung zu stellen und damit den Einsatz regenerativer Energien in der
Energieversorgung im Sinne des Klimaschutzes zu férdern und Raum zu
geben. Damit wird den nationalen, aber auch regionalen Zielsetzungen
zur sog. Energiewende entsprochen.

Seite 101 von 299 Stand: 03.12.2018




Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

trotz der Belastigung durch die Agrarin-
dustrie die Gebiete fiir die Bewohner wie
auch Besucher ruhig und stérungsarm.
Auch bei allen technischen Mdéglichkei-
ten der Stérungsbegrenzung bleibt eine
eklatante Minderung der Lebens- und
Freizeitqualitat durch Larm, Schatten-
wurf und permanentes Geblinke (not-
wendig fiir die Flugsicherung).

Fazit: Eine Verbesserung der sozialen
Belange der Biirger ist nicht gegeben.
Auch wenn durch die Gutachter eine
Verschlechterung quasi negiert wird, da
es ja nach ihrer Meinung ausreichende
Abstande der Geb&aude zu den Wind-
kraftradern gibt und die Bereiche nach
ihrer Meinung touristisch nahezu uner-
schlossen sind.

Zulassig ist die Errichtung und der Betrieb einer Windkraftanlage nur
dann, wenn durch den Betreiber sichergestellt wird, dass am maRgebli-
chen Immissionsort — d. h. dem Ort, der am starksten von den Emissio-
nen der Anlage betroffen ist — keine unzumutbaren Einwirkungen her-
vorgerufen werden. Dieser Nachweis ist durch den Betreiber im nachge-
lagerten Genehmigungsverfahren zu fihren. Dann ist ein Schallgutach-
ten vorzulegen, das belegt, dass beim Betrieb der Anlage die Grenzwer-
te der TA Larm eingehalten werden. Darliber hinaus sind mégliche
Lichtemissionen der Anlage zu untersuchen.

Die nach der TA Larm fir die verschiedenen Gebiete (mit Wohnfunktio-
nen) einzuhaltenden Richtwerte sind in der Begriindung Kapitel 2.2.1
aufgefuhrt. Fur die dort nicht gesondert aufgefiihrten Wohnnutzungen im
AuRenbereich ist der Richtwert von Mischgebieten [= Dorfgebieten] (60
dB(A) tagsiber, 45 dB(A) nachts) zugrunde zu legen. Die Einhaltung
dieser Richtwerte ist, wie vorstehend erlautert, im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens vom Anlagenbetreiber nachzuweisen. Hier kommt
als Moglichkeit der Minderung von Schallemissionen von Windkraftanla-
gen auch ein schallreduzierter Betrieb in Frage, d. h. dass die Leistung
bei hohen Windgeschwindigkeiten gedrosselt wird.

Die in den Varianten beriicksichtigten Vorsorgeabsténde sind dabei nicht
alleine als immissionsbezogene Abstdnde zu sehen. Sie werden entwi-
ckelt, um zu entscheiden, unter welchen Abstandsszenarien der Wind-
energie ,substanziell Raum gegeben werden kann.

Aus Grinden des Immissionsschutzes, der Entwicklungsperspektive der
Kommune und der Priifung zum ,substanziell Raum belassen” wird ein
Abstandszenario (Variante B mit unterschiedlichen Abstandspuffern zu
unterschiedlichen Wohnnutzungen / siehe Kapitel 2.2.3 der Begriindung)
fur die Planung zugrunde gelegt. Dieses schlie3t damit den immissions-
rechtlichen Mindestabstand von 300 m mit ein, der einzuhalten ist, um
schéadliche Umwelteinwirkungen insbesondere durch Larmimmissionen
von WEA zu vermeiden (als harte Tabuflache bertcksichtigt).

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im AulRenbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig (vgl. Kapitel 2.2.1 der Begriindung).
Die Kommune hat diesen immissionsrechtlichen Mindestabstand von
300 m zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich bertcksichtigt. Das Ge-
meindegebiet weist insgesamt eine grolRere Anzahl an Wohnnutzungen

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
5 s
14.3 Zu II: In den Planungsbereichen sind Bedenken wird nicht gefolgt. Bedenken wird nicht gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

im AuBRenbereich auf. Grundsatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im AuRenbereich nachvollziehbar, aller-
dings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5
BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich dem Au-
Renbereich vorgesehen und diesem zugeordnet. Eine immissionsschutz-
rechtliche Prifung und Ermittlung des endgliltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone erfolgt im Rah-
men des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens. Erst dann sind Anla-
genstandort, -héhe, -anzahl und -rotordurchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

Die Hinweise zum Schattenwurf von Windenergieanlagen (WEA) des
Landerausschusses fir Immissionsschutz (2002) geben ganz allgemein
Handreichungen fiir eine 2 MW-Anlage mit einer Héhe von 140 m und
Blatttiefe von 2 m fiir einen zentralen Standort in Deutschland. Danach
liegt die Belastigungsgrenze ndérdlich des Standortes bei einem Abstand
von rd. 550 m vom WEA-Standort, 6stlich bei 1.300 m, sudlich eines
Standortes bei 0 m und westlich bei 1.300 m. Hieraus ergibt sich spéates-
tens nach der Festlegung der konkreten Standorte und in der konkreten
Anlagengenehmigung die erforderliche Nachweispflicht, dass die ge-
nannten Richtwerte der maximalen Beschattungsdauer von 30 Stunden
im Jahr und 30 min pro Tag eingehalten werden. Die Einhaltung dieser
maximalen Beschattungswerte kann durch eine Anlagenschaltung ge-
wahrt werden. Aus der Uberlegung heraus, dass die Immissionsgrenz-
werte des Schattenwurfes durch technische MaRnahmen eingehalten
werden kénnen, werden diese nicht als zwingend freizuhaltende Ab-
standspuffer berlicksichtigt. Sie werden in der Stufe Il der Potenzialfla-
chenanalyse in der Bewertung der Wahrnehmbarkeit von Anlagen be-
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Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

riicksichtigt.

Der Aspekt der Priifung von méglichen Lichtimmissionen erfolgt im An-
lagengenehmigungsverfahren. Hier sind vielfaltige Moglichkeiten der
Minderung zu beachten und méglich (Abstrahlung der Befeuerung nur
horizontal und nach oben, Aktivierung erst bei Annaherung eines Flug-
zeugs etc.). Diese kann aber erst bei Vorlage der Bauart und genauen
Typs der Anlage erfolgen. Dies ist erst in dem konkreten Anlagenge-
nehmigungsverfahren nach dem BImSchG der Fall.

14.4

Zu lll: Windenergieanlagen schadigen
Uber eine groR3e Flache die Vogelwelt.
Besonders Greifvogel wie der Rotmilan,
Rohrweihe, Wespenbussard und Baum-
falke sind davon betroffen. Haufiger als
alle anderen Greifvogelarten wird der
Rotmilan Opfer der Rotoren. Verlust
oder Entwertung von Waldgebieten mit
Altholzbesténden als Bruthabitat durch
Windrader und Zerschneidung und Ver-
kleinerung der Lebensraume (v.a. Stra-
Renbau, Windparks 0.4. flachenhafte
BaumalRnahmen) sind eklatante Stdrun-
gen. Der Bau eines Windrades in dem
Gebiet setzt umfangreiche Wegebau-
maRnahmen voraus. Dadurch kommt es
zur Entwertung von geeigneten Nah-
rungsflachen. Weiterhin sind Vogelarten
wie Uhu, WeilRstorch, Kranich, Wald-
schnepfe Kiebitz etc. betroffen.
Saugetiere wie Flederméause leiden nicht
nur unter der Monotonisierung der
Landschaft, sondern kollidieren mit den
Rotoren der Windréader, weil sie mit
ihnrem Ultraschall- Echolot die Rotoren
nicht erkennen kdnnen. Eine unbedingte
Untersuchung ist hier gefordert.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nicht erfullt werden. Fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefiihrte Priifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tiblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und Vorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fiir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fiir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuhren. Es reicht auf dieser Ebene véllig aus, die Prufung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufuhren.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Fazit: Es muss eine intensive, konkrete | Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-

Prufung und Erfassung erfolgen. Brut- nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
vogeluntersuchungen sind zwingend chungsstandard.

notwendig. Vor allem eine bekannte Die Verlagerung vertiefender Prifungen auf die Ebene der Genehmi-
oder mogliche Prasenz der aufgefuhrten | gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:

Arten ist dabei zu Uberprifen. ¢ eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,

e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist

e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnahmen, Mastful3gestaltung, Aus-
gleichsmaRnahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKz ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0%, ,SEND 11%, ,SEND 12“ und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine unuberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
0Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzpriifung (Stufe 1l) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsétzlich bestehen Mdéglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte MaBnahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Méglichkeiten der Konfliktvermeidung gepriift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschutzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Die Betroffenheit geschitzter Arten ist erstim Rahmen der Artenschutz-

prufung Stufe Il auf Ebene einer konkreten Planung (Genehmigungspla-

nung nach BImSchG) abschlieRend zu untersuchen und zu prifen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist die Auswertung vorhandener
Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hinweise ausreichend und
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21. Anderung des Flachennutzungs-
plans Windenergie - Umweltbericht
Konzentrationszonen BOES 1 und 2

Zu 1.1 im Umweltbericht
Bewertung von Altzonen

Kritisch und rechtlich ist anzumerken,
dass ein Beschluss der Gemeinde zur
Aufhebung bisheriger Altzonen zu WKA-
en auf dem Gemeindegebiet fehlt. Der
vorliegende Umweltbericht geht nicht auf
mogliche 6kologische oder andere
Griinde ein, die zu dieser Nicht-Nutzung
fuhrten. Diese Transparenz kann erwar-
tet werden, da die Griinde auch fur die
21. Anderung von 6kologischer Rele-
vanz sein kdnnen. Die gesamte Vorlage
liefert keine Evaluation bzw. Bestands-
aufnahme der Energie generierenden
Anlagen Biogas, Erdwéarme, Photovoltaik
u. a., so dass eine Gesamtabwagung
des Energiepotentials auf dem Gebiet
der Gemeinde Senden leider nicht vor-
gelegt werden kann.

politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind. Insbesondere die weiteren
Fragen zum erreichten Stand der Energieerzeugung aus regenerativen
Quellen allgemein oder Wind im speziellen sind zwar Gegenstand im
kommunalen Klimaschutzkonzept und den weiteren Aktivitaten der kli-
mabewussten Kommune Senden. In der Flachennutzungsplananderung
und im Zusammenhang ob die Kommune genug Flache bzw. Raum fir
die Energieerzeugung aus Wind zur Verfiigung gestellt hat, spielt z. B.
der Energieerzeugungspotenzial, Selbstversorgungsgrad u. a. eine
nachgeordnete Rolle (vgl. sog. Haltern-Urteil vom 22.09.2015). Zentral
ist die Ausweisung von Konzentrationszonen in einer ausreichenden
LSubstanziellen GroR3e, der der Privilegierung der Anlagen im Aul3enbe-
reich und deren zulassigen Einschrankung gerecht wird.

Die ortlichen, regionalen, landes- bzw. bundesweiten Zielsetzungen der
Forderung der regenerativen Energieerzeugung werden in Senden,
neben anderen Konzepten und Aktivitaten in dem Sinne umgesetzt,
dass eine Flachennutzungsplananderung fur die Ausweisung von Kon-
zentrationszonen auf der Grundlage von neuen rechtlichen und planeri-
schen Vorgaben und Rahmensetzungen vorgenommen wird. Die bishe-
rige Darstellung im Flachennutzungsplan zur Windenergie entspricht
nicht mehr den Zielen und energiepolitischen Uberlegungen der Ge-
meinde Senden.

Zurzeit existieren auf dem Sendener Gemeindegebiet keine Windener-
gieanlagen. Im bisherigen Flachennutzungsplan sind zwei Windkonzent-
rationszonen ausgewiesen (,Schélling” und ,Kley” - siehe hierzu auch
die Begrindung zum Planentwurf — Kapitel 4.4).

Die Altzonen werden mit der Anderung des Flachennutzungsplans obso-
let.

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
5 s
Ublich.
Die Erhebung faunistischer Daten ist daher erst auf Ebene der konkreten
Planung grundlegender Untersuchungsstandard.
Vertiefende Informationen sind der Artschutzrechtlichen Prifung und
dem Umweltbericht (beides 6Kon 12/2018) zu entnehmen.
Offentlichkeit 15 | 15.1 Stellungnahme und Anmerkungen zur Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und - | Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
2 2
Das BauGB wurde im November 2017 novelliert. Im BauGB sind jedoch
Uberleitungsvorschriften (§ 233 und § 245c) beschrieben, die fir das
vorliegende Vorhaben anzuwenden sind. Da die friihzeitige Beteiligung
und die damit verbundene férmliche Einleitung des FNP-
Anderungsverfahrens vor dem 13.05.2017 stattgefunden haben, wird
das Verfahren und der vorliegende Umweltbericht nach den bisher gel-
tenden Rechtsvorschriften abgeschlossen.
15.2 Zu 1.2.1 im Umweltbericht Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
larmberuhigte Zone Boes 1 gefolgt.
Die angesprochenen ,Jarmarmen“ Raume sind nicht als harte Tabufla-
Die Vorlage verweist in den weiteren chen zu werten und aus diesem Grunde nicht vornherein auszuschlie-
Ausfuihrungen auf die TA Larm, dass Ren. Sie werden z. B. im Umweltbericht zum Regionalplan (Anhang A) in
aber BOES 1 als ,Larmberuhigte Zone* | der zusammenfassenden Bewertung als Kriterium mit geringem Gewicht
planungsrechtlich ausgewiesen ist, wird | aufgefiihrt, da er auch nur Gber einen nachgeordneten rechtlichen
verschwiegen. Die rechtliche Festlegung | Schutzstatus verfiigt. Ein larmarmer Raum bekommt erst ein besonderes
der larmberuhigten Zone ist durch den Gewicht in der Abwéagung, wenn er zugleich von herausragender Bedeu-
Kreis COE erfolgt, worauf der Verfasser | tung als Erholungsraum eingestuft wird. Erst in diesen Raumen kdnnen
in mehreren Schreiben an die Gemeinde | mdglicherweise erhebliche Wirkungen auftreten. Dies ist hier nicht der
Senden hingewiesen hat. Hier liegt ein Fall.
Fehler der Berichterstattung vor mit Windenergieanlagen sind so zu betreiben, bzw. im entsprechenden
negativen Folgen flir die Abwagung von | Betriebsmodus laufen zulassen, dass die Richtwerte der TA Larm an
BOES 1. Der Einwender bittet um Kor- | den relevanten Immissionsorten unter Beriicksichtigung von méglichen
rektur bzw. nochmalige Uberplanung Vorbelastungen eingehalten werden.
von BOES 1. In den nachgeschalteten Genehmigungsverfahren sind die angespro-
chenen larmberuhigten Zonen ggf. zu bertcksichtigen
15.3 Flachenverbrauch Dem Hinweis wird gefolgt. Kein Beschluss erforderlich.
Bei der Errichtung von Windenergieanlagen kommt es zu einer dauer-
Der Umweltbericht vermeidet die Auf- haften Versiegelung von Flachen, die tberschlagig je nach Windener-
rechnung des Landverbrauchs fir in- gieanlagen-Typ und ErschlieBungsaufwand 2.000 m2 bis tiber 3.000 mz
dustrielle Zwecke. Eine WKA ist ein betragen kann. Fur die Fundamente muss der Boden ausgeschachtet
Industriebauwerk. Die Gemeinde Sen- werden. Die bendtigte Tiefe hangt von der Art des Fundamentes ab und
den gehort nicht (wie die Stadt Milnster) | liegt ca. zwischen 2 m und 3 m .Fir die Kranstellflachen sowie die dau-
zu den Flachen sparenden Kommunen | erhaften Zuwegungen wird zumeist der Mutterboden bis zu einer Tiefe
in NRW, Senden plant exzessiv: Aus- von 0,3 m abgeschoben.
weisung neuer Wohngebiete und Indust- | Der Belang des Bodenschutzes und des Flachenverbrauchs wird in der
rieflachen. Ein permanenter Verlust an Planung berlcksichtigt.
Ackerflachen ist zu beklagen, die An-
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Larmiberlagerung

Bei der Larmvorbelastung in WKZ BOE4
durch BAB 43 und DB Munster-Essen
fehlt die fachliche Stellungnahme:

Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist in nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzuftihren, um
zu Uberpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Immis-
sionsorten eingehalten werden.

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
siedlung eines Grol3stadions istim Ge- | Aussagen zum Flachenverbrauch sind seit der Novellierung des BauGB
sprach. im November 2017 Bestandteil eines Umweltberichtes.
Ein Umweltbericht muss hier Stellung Im BauGB sind Uberleitungsvorschriften (§ 233 und § 245c) beschrie-
nehmen und die VerhaltnismaRigkeit des | ben. Die friihzeitige Beteiligung und die damit verbundene férmliche
Flachenverbrauchs aller(!) zu planenden | Einleitung des FNP-Anderungsverfahrens haben vor dem 13.05.2017
Industrieanlagen einschlief3lich der stattgefunden, so dass der vorliegende Umweltbericht nach den bisher
Windenergie bewerten. Eine Ausweitung | geltenden Rechtsvorschriften erarbeitet wurde.
der UVP auf die Flache ist zwingend Fur die erneute 6ffentliche Auslage wird im Uberarbeiteten Umweltbericht
vorgeschrieben. die aktuelle Rechtsprechung berticksichtigt und das Schutzgut Flache
erganzt.
Rechtliche Vorgabe hierzu die Richtlinie
2014/52/EU Anhang IU, 1.c
15.4 zu 2.1.2 im Umweltbericht Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
ex-ante-Stellungnahme Bei der Bewertung der Auswirkungen des Planvorhabens auf alle zu gefolgt.
betrachtenden und dargestellten Schutzgitern geht aus der Erheblich-
..."erst mit dem Aufstellen von Wind- keitsprognose hervor, dass unter Beachtung konkreter Vermeidungs-,
energieanlagen sind Auswirkungen Minderungs- und AusgleichsmafRnahmen im nachgelagerten Genehmi-
verbunden“... gungsverfahren voraussichtlich keine erheblichen Auswirkungen auf die
dieser Satz ist sinnlos, weil ex-post! Vom | Schutzgiter durch die 21. Flachennutzungsplanéanderung zur Aufstel-
Umweltbericht ist eine ex-ante- lung des sachlichen Teilflachennutzungsplans ,Windenergie* und die
Stellungnahme zu erwarten, welche Ausweisung von sechs Windkonzentrationszonen vorbereitet werden.
zukunftigen Gefahren sind konkret in Konkretere Aussagen sind erst auf der nachgeschalteten Genehmi-
den Planungsraumen zu erwarten? Sind | gungsplanung méglich.
die konkreten Schutzgiter vor Ort ge-
fahrdet? Aus einer Gefahreneinschéat-
zung muss ein Votum folgen: Hier kann
gebaut werden, hier darf aus 6kologi-
scher Sicht nicht gebaut werden.
Dazu Richtlinie 2014/52/EU Anhang I,
3
155 zu 2.1.2.1 im Umweltbericht Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Schluckt der Verkehrslarm den Rotor-
Larm, Uberlagert oder vervielfacht der
Larm des Rotors die gesamte Situation?
Sollte die Autobahn den WKA-L&rm
schlucken, wére eine Entlastung des
larmberuhigten Plangebiets BOES 1 von
einer Windenergieplanung zu beantra-
gen.

Gemal Artikel 6 und 7 der UVP-
Anderungsrichtlinie werden Konsultatio-
nen weiterer externer Experten zwin-
gend erforderlich. Der Einwender bean-
tragt eine Klarung.

Vorbelastungen werden in den Schallprognosen beriicksichtigt.

15.6

zu 2.3 im Umweltbericht
wissenschaftliche Belege

Die Verfasser des Umweltberichtes
unterliegen einem Euphemismus, wo-
nach alles nicht so schlimm sei. Einflis-
se der technischen Anlagen unterhalb
der menschlichen Wahrnehmung seien
keine Gefahren, Infraschall und Schat-
tenwurf der Rotorblétter unerheblich,
weil keine wissenschaftlichen Belege
vorlagen. Hier wird die umfangreiche
Literatur zu Schattenwurf und Infraschall
ignoriert.

Hierzu beispielweise: International Jour-
nal of Cardiology 2017 JCA 26255

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die Umweltauswirkungen des geplanten Vorhabens werden hinsichtlich
der Beeintrachtigungsintensitat und mdoglicher Potenzial- und Funktions-
verdnderungen verbal - argumentativ bewertet. Dabei werden die
Schutzglter geman den behérdlich anerkannten Vorgaben vorhandener
Leitfaden / Methodenstandards sowie rechtlicher Grundlagen beurteilt.
Die Bewertung der zusammengefassten Darstellung der Umweltauswir-
kungen ist Grundlage fur die behordliche Entscheidung tber die Zulas-
sigkeit des Vorhabens.

Aus den Hinweisen zum Schattenwurf von Windenergieanlagen (WEA)
des Landerausschusses fir Immissionsschutz (2002) ergibt sich spates-
tens nach der Festlegung der konkreten Standorte und in der konkreten
Anlagengenehmigung die erforderliche Nachweispflicht, dass die ge-
nannten Richtwerte der maximalen Beschattungsdauer von 30 h im Jahr
und 30 min pro Tag nicht Uberschritten werden. Die Einhaltung dieser
maximalen Beschattungswerte kann durch eine Anlagenschaltung ge-
wahrleistet werden. Aus der Uberlegung heraus, dass die Immissions-
grenzwerte des Schattenwurfes durch technische MaRnahmen eingehal-
ten werden kdnnen, wird der beschattete Bereich nicht als zwingend
freizuhaltende Abstandspuffer beriicksichtigt. Diese Bereiche werden in
der Stufe Il der Potentialflachenstudie fur eine Bewertung der Wahr-
nehmbarkeit von Anlagen herangezogen.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Der Windenergieerlass (MWIDE et al. 2018) zur Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen trifft zum Thema Infraschall folgende
Aussage: ,Windenergieanlagen erzeugen in Abhangigkeit von Windstér-
ke und Windrichtung Gerauschemissionen die auch Infraschallanteile
beinhalten. Nach aktuellem Kenntnisstand liegen die Infraschallimmissi-
onen selbst im Nahbereich bei Abstanden zwischen 150 und 300 m
deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle. Nach
heutigem Kenntnisstand konnte unterhalb dieser Schwelle bisher kein
Nachweis einer negativen gesundheitlichen Auswirkung durch Infra-
schall erbracht werden. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infra-
schall nur dann gesundheitliche Folgen haben kann, wenn Menschen
ihn hoéren oder zumindest spiren kdnnen. Ob Infraschall wahrgenom-
men wird, hangt wesentlich von der Frequenz in Kombination mit der
Hohe des Schalldrucks ab. Erst bei sehr hohen Schalldruckpegeln, wie
sie Ublicherweise nicht in der Umgebung von Windenergieanlagen auf-
treten, entfaltet Infraschall Wirkungen, die das Befinden oder die Ge-
sundheit beeintrachtigen kdnnen. Auch unter Bertcksichtigung der im
November 2016 vom Umweltbundesamt veréffentlichten Broschiire Gber
.Mogliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen“ liegen keine
Hinweise Uber chronische Schadigungen vor, die vor dem Hintergrund
einer tragfahigen Wirkungshypothese in einem Zusammenhang mit einer
Infraschallemission von Windenergieanlagen gebracht werden kénnen.
Nach Einschatzung des Umweltbundesamtes stehen daher die derzeit
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Infraschall einer
Nutzung der Windenergie nicht entgegen.”

Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist im nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzuftihren, um
zu (berpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Im-
missionsorten eingehalten werden.

Das Umweltbundesamt fiihrt in seiner Broschire ,Mdgliche gesundheitli-
che Effekte von Windenergieanlagen“ im November 2016 aus (Positi-
onspapier, S. 6):

.Der technische Standard von WEA hat sich in den letzten Jahren stark
verbessert. WEA sind nicht nur leistungsféahiger geworden, sondern
auch im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit
verbessert worden. Problematische und fir die Gesundheit mit Risiken
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behaftete Aspekte, wie Eis- und Schattenwurf, sowie der Stroboskopef-
fekt wurden durch technisch-bauliche MaRnahmen reduziert bezie-
hungsweise vollstandig beseitigt, so dass bei Einhaltung der Vorschriften
die gesundheitlichen Gefahrdungspotenziale sehr gering sind.

Im Hinblick auf akustische Effekte kann fir die Infraschallbelastung
durch WEA nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegangen
werden, dass diese im Vergleich mit anderen (natirlichen und anthropo-
genen) Quellen sehr gering ist, so dass es hierbei nicht zu negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit kommt.

Die von Windkraftanlagen ausgehenden Infraschallpegel liegen unter
Beachtung der vorgesehenen schallimmissionsbezogenen Absténde zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der H6r- und Wahrnehmungsgrenzen
und nach heutigem Stand der Wissenschaft haben Windkraftanlagen
unter der Bedingung der Einhaltung von diesen Schutzabstéanden keine
schadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen.

15.7

Unzuléssigkeit in der Planung

Die Kernaufgabe eines Umweltberichtes:

empirisch belastbare Fakten aus den
Konzentrationszonen zu liefern und zu
bewerten, wird nicht angegangen unter
dem permanenten Verweis auf die
nachste Planungsstufe. Diese Vorge-
hensweise ist rechtlich unzuléssig. Der
Umweltbericht darf nur in Ausnahmefal-
len auf die nachste Planungsstufe ver-
weisen, wenn eventuelle Hindernisse
grundsatzlich ausrdumbar erscheinen.
Dazu ist eine intensive Vorprifung erfor-
derlich und kann nicht pauschal am
Ende eines jeden Priifvorganges im
ersten Planungsschritt angenommen
werden.

Vgl. OVG Liineburg 12 KN 12/07

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es ist bereits eine intensive Vorprifung auf Grundlage vorhandener
Daten durchgefiihrt worden. Diese ist — da konkrete Planungen noch
nicht vorliegen / eingereicht wurden — fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung ausreichend, da die méglichen Konflikte nicht einer Aus-
weisung als WKZ grundsatzlich widersprechen.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewéahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestédnde nicht erfullt werden. Fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefiihrte Priifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tiblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und Vorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fiir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fiir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuhren. Es reicht auf dieser Ebene vdllig aus, die Prufung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufiihren.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.
Die Verlagerung vertiefender Priifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschiitzter Vorkommen stark abhangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnhahmen, Mastful3gestaltung, Aus-
gleichsmafRRnahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKZ ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0%, ,SEND 11, ,SEND 12“ und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine unuberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
0Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzpriifung (Stufe 1) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
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gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsétzlich bestehen Mdéglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte Mal3nahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Moglichkeiten der Konfliktvermeidung geprift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschitzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Die Betroffenheit geschuitzter Arten ist erst im Rahmen der Artenschutz-
prufung Stufe Il auf Ebene einer konkreten Planung (Genehmigungspla-
nung nach BImSchG) abschlief3end zu untersuchen und zu prufen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist die Auswertung vorhandener
Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hinweise ausreichend und
Ublich.

Die Erhebung faunistischer Daten ist daher erst auf Ebene der konkreten
Planung grundlegender Untersuchungsstandard.

Vertiefende Informationen sind der Artschutzrechtlichen Prifung und
dem Umweltbericht (beides 6Kon 12/2018) zu entnehmen.

Die bislang anhand der Datengrundlage erkennbar mdglichen Konflikte
hangen z.T. entscheidend von der konkreten Planung ab (v.a. Anzahl,
Lage, Anlagentyp). Sie werden aufgrund der Méglichkeit diese durch
Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaRnahmen zu heilen,
grundsatzlich als lésbar eingeschatzt. Selbstverstandlich kann es jedoch
in Abhangigkeit vom Ergebnis der vertiefenden Untersuchungen fiir
konkrete Planungen zu Einschrénkungen kommen, so dass nicht garan-
tiert werden kann, dass eine WKZ vollstandig und ohne Auflagen von
WEA belegt werden kann.

15.8 zu 2.5.4 im Umweltbericht Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
empirische Methodik Die Wertstufen sind vom Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbrau- gefolgt.

cherschutz (LANUV NRW, 2012) im ,Fachbeitrag des Naturschutzes und
Tabelle 12 auf S. 30 zeugt von methodi- | der Landschaftspflege Kreise Borken, Coesfeld, Steinfurt, Warendorf,
scher und statistischer Unkenntnis: Stadt Minster” aufgefiihrt. Die Landschaftsbildeinheiten sind mit ihren
Empirische Aussagen ohne vorherige Wertstufen nach dem Windenergieerlass (MWIDE et al. 2018) explizit fur
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Operationalisierung der Kriterien sind
wertlos. Kategorien wie Wertstufen 1 - 4
sind Konstrukte, die inhaltlich und trenn-
scharf beschrieben werden miissen.
Man kann keine vier Wertstufen bilden,
wenn <Stufe 3> bei 17 WKZn zu keinen
Ergebnissen fihrt?

Drei Zonen haben Doppelergebnisse
und OTT2/d weist sogar eine Spreizung
von Wertstufe ,mittel“ und ,sehr hoch*
auf.

Die Inhalte der MessgréR3en fir eine
Wertstufe fehlen:

Anzahl der gezahlten Baume, GréRe der
Flache, Anzahl der gesichteten Hasen?
Der subjektive menschliche differierende
Geschmack des Beobachters: Stadt-
mensch, Landwirt, Jager bleibt offen.

Tabelle 12 ist als empirischer Beleg
wertlos, da methodisch falsch und ent-
spricht nicht den Anforderungen des
UVP G, Teil 3, Abschnitt 2 88 38 - 46

die Bewertung des Landschaftshildes und die Berechnung des Ersatz-
geldes heranzuziehen.

15.9

Zusammenfassung
Berichtigungen des Umweltberichtes

Dem vorliegenden Umweltbericht fehlen
nach § 40 (1) UVP:Absatz (1) der Blick
auf die Umweltauswirkungen bei Durch-
fihrung des Plans und die Beschreibung
maglicher Alternativen.

Absatz (2) 3. die Darstellung des Ist-
Zustandes und eine Prognose der zu-
kunftigen Entwicklung bei Nichtdurchfih-
rung des Plans.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Grundlage des Umweltberichtes ist das BauGB und nicht das UVPG.
Die Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzguter sind ausfuhrlich
dargestellt. Die Begriindung zur FNP-Anderung stellt ausfiihrlich ver-
schiedene Planungsalternativen dar.

Unter allen betrachtenden Schutzgitern befindet sich im Umweltbericht
ein Kapitel mit Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaRnahmen.

Geplante MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen
auf die Umwelt (Monitoring) sind im Umweltbericht im Kapitel 3.3 be-
schrieben.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Absatz (2) 6. die Darstellung der Maf3-
nahmen zur Verhinderung, Verringerung
und Ausgleich nachteiliger Umweltaus-
wirkungen

Absatz (2) 9. Darstellung der geplanten
UberwachungsmalRnahmen geman § 45

Der Einwender bittet bzw. beantragt
Berichtigung und Vervollstandigung des
Umweltberichtes, um seine Rechtswirk-
samkeit zu erfillen.

15.10

Anmerkungen zur Artenschutzrechtli-
chen Prifung (Stufe 1) zur 21. Anderung
des Flachennutzungsplans Windenergie
der Gemeinde Senden

Der Einwender verweist auf die kriti-
schen Punkte der Artenschutzrechtli-
chen Prifung

,Butterfahrten“

1. Die Verfasser weisen darauf hin, dass
die Prufungen auf dieser Planungsebe-
ne nur erfolgen kénnen, wenn die ,kon-
kreten Anlagenstandorte und -typen
bereits bekannt sind“ S. 4.

Entgegen den Ausfliihrungen der Vorla-
ge sind Standorte und Anlagengréf3en
bekannt. Schon im Jahr 2015 operierten
die namentlich bekannten Investoren
von BOES 1 und 2 6ffentlich mit ,Butter-
fahrten” fir die Anwohner der betroffe-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.
Das Kriterium wie das Einzelinteresse von bestimmten Investoren ist
kein planungsrelevanter /-entscheidender Abwéagungsgrund.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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nen Gebiete.

Die Gemeinde bestreitet heftig Kontakte
und Absprachen mit den Investoren, der
Verdacht einer gesteuerten Intranspa-
renz steht im Raum.

15.11

Unplanbarkeit der Natur

2. Die Ermittlung prifungsrelevanter
Daten und erste Abschichtung S. 23 ff.
Uberzeugt auf Grund der detaillierten
Angaben. Der Artenbericht vermittelt
Planungsoptimismus, aber bekommt
man ,Natur” in ihrer hohen Komplexitéat
auf diese Weise ,in den Griff*? Oder
anders gefragt, halten sich die verschie-
denen Vogelarten an derartige Ab-
standsregeln? Verhindern vielmehr
einmal installierte WKAnN eine volatie-
rende Entwicklung der Arten?

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewéahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nicht erfiillt werden. Fur die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefiihrte Priifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen ublich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzpriifung folgt geltenden Regelungen und Vorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fiir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzpriifung durch-
zufiihren. Es reicht auf dieser Ebene voéllig aus, die Prifung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufihren.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Die Verlagerung vertiefender Prifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhéangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnhahmen, Mastful3gestaltung, Aus-
gleichsmalRnahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKZ ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0", ,SEND 11%, ,SEND 12" und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine untiberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
0Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzpriifung (Stufe 1l) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsétzlich bestehen Moéglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte Mal3nahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Moglichkeiten der Konfliktvermeidung geprift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschitzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Die Artenschutzpriifung folgt geltenden Regelungen und Vorgaben. Die
geltenden Priifradien stellen Konventionen dar, die auf die Vermeidung
signifikant erhdhter Risiken zielen und sie werden in regelméafigen Ab-
standen den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen angepasst. So
wurden erst 2017 z. B. der Wespenbussard oder die Waldschnepfe neu
in die Liste der WEA - empfindlichen Arten aufgenommen (und andere,
wie z. B. die Wachtel gestrichen), Prifradien verkleinert, vergréRert,
erganzt oder gestrichen. Ein Nullrisiko ist nicht einzuhalten. Neue Er-
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kenntnisse, z. B. neue Befunde zu bis zum Baubeginn neu in einem
kritischen Bereich angesiedelter Arten, sind nach den verbindlichen
Vorgaben auch noch nach Erteilung einer Genehmigung zu beachten.
Insgesamt gilt die Anwendung der im vorliegenden Fall angewandten
Instrumente (Artenschutzprifung Stufe | und Umweltbericht) als eine
rechtlich aktuell hinreichende Berucksichtigung der Belange von Arten-
und Naturschutz auf der Planungsebene des Verfahrens.

15.12

Paradoxa

3. Nicht verstandlicher und paradoxer
Satz auf S. 28: ,Der Ausweisung der
WKZ BOES 1,2.. OTT 2 stehen nach
den Ergebnissen der Untersuchung auf
Ebene der Flachennutzungsplanung
ohne dem Wissen konkreter Standorte
und Anlagentypen bislang keine un-
Uberwindlichen Vollzugshindernisse
entgegen“. ...Ohne Wissen der Standor-
te keine Planung..ohne Planung keine
Hindernisse.. ohne Hindernisse! Eine
derartige Unversténdlichkeit kann der
betroffenen Offentlichkeit im Rahmen
der UVP nicht vermittelt werden.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Siehe Ausfiihrungen zur Abwéagung Ifd.-Nr. 15.11

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.

15.13

Antrag Kiebitz

4. S. 29: fur den Kiebitz WKZ BOES 2
sernst zu nehmender Hinweis fur mogli-
che Schadigung einer Ruhestatte”, je-
doch unten auf der gleichen Seite Ent-
warnung..“kein Vollzugshindernis“?

Der Einwender stellt den Antrag auf
intensivierte Prufung der Kiebitz-
Situation in BOES 2

vgl. Artenschutzrechtliche Prufung S. 29,
um Rechtssicherheit zu schaffen.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die Aussage bezieht sich lediglich auf eine mdgliche Schadigung. Die
mogliche Schadigung stellt — wie dargestellt — noch kein Vollzugshinder-
nis dar. Bislang liegt lediglich ein grober Hinweis auf eine mdgliche Kon-
fliktlage vor. Diese gilt es vor einem Eingriff mit méglicher schadigender
Wirkung hinreichend zu Gberprifen und artenschutzrechtlich zu bewer-
ten.

Im Zusammenhang mit der geplanten Ausweisung der betrachteten
WKZ liegen auch Hinweise fir Rastvorkommen von Kiebitzen vor, ledig-
lich fur die WKZ BOES 2 liegt aufgrund der Individuenzahlen ein ernst zu
nehmender Hinweis fir eine mdgliche anlage- und betriebsbedingte

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Schadigung einer Ruhestatte nach § 44 (1) Nr. 3 BNatSchG vor. Die
tatsachliche Betroffenheit und das Mal der Betroffenheit sind fiir alle
WKZ abhéngig von der konkreten Standortplanung.

Die tatséchliche Betroffenheit von Kiebitzen ist auf BImSchG-Ebene auf
der Grundlage einer konkreten Planung vertiefend zu untersuchen. In
Bezug auf Brutvorkommen gilt dies aufgrund der Datenlage fir alle WKZ
(Brutvogeluntersuchung), in Bezug auf Rastvorkommen gilt dies insbe-
sondere fir die WKZ BOES 2 (Rastvogeluntersuchung).

Die Artenschutzrechtliche Prifung (6Kon 12/2018 — Kapitel 7.2) kommt
zu dem Ergebnis, dass der Ausweisung der WKZ BOES 1, BOES 2,
BOES 4, SEND 0, SEND 11, SEND 12 und OTT 2 nach den Untersu-
chungsergebnissen zum Kiebitz auf Ebene der Flachennutzungsplanung
ohne dem Wissen konkreter Standorte und Anlagentypen bislang keine
uniiberwindlichen Vollzugshindernisse entgegen stehen.

Siehe ebenso Ausfiihrungen zur Abwagung Ifd.-Nr. 15.11

15.14

Fehlerhafte Planung Artenschutz

5. Sehr interessant am Ende der Vorlage
die Datenabfrage zu den WEA-
empfindlichen Arten, verteilt auf das
gesamte Gemeindegebiet vgl. Karte
ohne Titel und Seitenangabe.

Der Leser sollte sich die Mihe machen
und (mit der Lupe) die Verteilung der
Arten Uber das Gemeindegebiet an
Hand der Artkiirzel lesen. Dabei fallt auf,
dass der Westen von Bdsensell und der
Siidwesten von Senden grof3flachig frei
von schitzenswerten Vogelarten sich
darstellen. Die Planungen der WKZn von
Drees und Huesmann sparen aber diese
Gebiete grof3flachig mit WKAn aus und
konzentrieren sich vornehmlich auf Ge-
biete mit Revieren schitzenswerter

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nicht erfullt werden. Fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefuhrte Prifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fur Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und Vorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Vogelarten und Landschaftsschutzge-
biete. Eine Begriindung fur diese dem Die Belange des Artenschutzes wurden fiir die Ebene der Flachennut-

Artenschutz zuwiderlaufenden Stand- zungsplanung hinreichend berticksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
ortwahlen ist in den Vorlagen nicht zu stellung eines Flachennutzungsplans fir Konzentrationszonen fur Wind-
entnehmen. energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-

zufuhren. Es reicht auf dieser Ebene vdllig aus, die Prufung auf der
Die Vorlage ist daher insgesamt auf der | Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
artenschutzrechtlichen Ebene rechtlich | weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufiihren.
angreifbar.
Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.
Die Verlagerung vertiefender Prifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnahmen, Mastfu3gestaltung, Aus-
gleichsmaRnahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKz ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0%, ,SEND 11%, ,SEND 12“ und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine unuberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
0Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzprifung (Stufe 1l) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsatzlich bestehen Moglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte MaBnahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Méglichkeiten der Konfliktvermeidung geprift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
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(1) Abs. 2,3

Die UVP fragt nach den méglichen zu-
kunftigen Entwicklungen der WKZ bei
Nicht-Realisierung der Planvorgabe.

Die Landschaft in den Plangebieten um
BOES 1 und BOES 2 war bis in die 70er
Jahre des 20. Jahrhunderts gepragt
durch ein -heute wiirde man sagen- wild
naturbelassenes Szenario von Wald,
Knicks und Wallhecken, vielen dicht
bewachsenen Mergelkuhlen mit vielfalti-
gen Deckungs- und Asungsmdgglichkei-
ten fir Feder- und Haarwild, kleinen
Wasserflachen und zahlreichen Brut-
und Singvdgeln. Das Rebhuhn als Bio-
Indikator fiir eine intakte Vogelwelt war
heimisch. Es gab ausreichend Wasser-
flachen in den dicht bewachsenen Mer-
gelkuhlen mit vielféltigen Wasservogeln.
Die Fauna und Flora im Planungsgebiet
aufzufuhren, sprengt hier den Rahmen.

Die Industrialisierung der Landschaft
begann in der Mitte der 70er mit der
Flurbereinigung. Die breiten Wallhecken
und Knicks wurden gerodet zu Gunsten
groRRer Ackerflachen, vorherige Sand-
wege wurden begradigt und asphaltiert,
Wasserflachen wurden zugeschdttet.
Die schweren Eingriffe in die Landschaft

Durch das Instrument der Artenschutzpriifung und die Berlicksichtigung
von Belangen der Natur im Umweltbericht werden rechtlich unzuléassige

Auswirkungen auf das Schutzgut Natur und geschiitzte Arten vermieden.

Im Bedarfsfall werden im Rahmen der Genehmigungsplanung hierzu
Restriktionen ausgesprochen oder Malinahmen zur Vermeidung, Minde-
rung oder dem Ausgleich lI6sbarer Konflikte festgesetzt.

Im vorliegenden Fall wurde eine grundséatzliche Genehmigungsféhigkeit
fiir die Ausweisung der WKZ festgestellt. Die Realisierung konkreter
Planungen erfordert auf Ebene der Genehmigungsplanung nach BIm-
SchG weitere Prufungen fir den Einzelfall. Eine Realisierung erfolgt nur
dann, wenn auch auf dieser Ebene noch eine Genehmigungsfahigkeit
festgestellt wird und ggf. die vorausgesetzten Vorgaben zur Vermeidung,
zur Minderung oder zum Ausgleich ermittelter Konflikte eingehalten
werden, so dass keine erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut
Natur und geschiitzte Arten anzunehmen sind.

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag

o Datum der Ein- o

z wendung z

s s
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschitzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

15.15 | Anhang zu Anmerkungen S.4 UVP § 40 | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

und die Natur zeitigten tiefgreifende
Folgen. Die Flora an den Waldrandern
und Wegréandern (Mulchen), in den ver-
bliebenen schmalen Gehdlzstreifen
verddete, seltene Pflanzen (Orchideen,
Pilze) verschwanden.

Die Fauna verarmte: das Rebhuhn ver-
schwand, die Hasenbesténde gingen
drastisch bis heute auf ein kimmerliches
Restvorkommen zuriick. Die Monokultu-
ren auf den Ackern (Mais) veranderten
das Nahrungsangebot fir einen Grof3teil
der Avifauna negativ. Usw.

Vierzig Jahre nach Flurbereinigung hat
sich Landschaft und Tierwelt ein wenig
erholt. Restbestande der Tier- und
Pflanzenwelt siedeln sich wieder an.
Uhu und andere Greife besetzen wieder
Lebensraume in den Gehdlzen. Zurick-
haltung der Landwirte und Gemeinde
beim Mulchen der Wegrander férdert die
Tierpopulation. Unbedingte Férderung
von Altholzbestanden und Ruhenlassen
von grof3en Waldstiicken fiihren zu
einem Aufblihen der Natur in diesen
Schonraumen.

So steht es auch um die Windenergie in
BOES 1 und 2. Eine weitere Industriali-
sierung einer sich erholenden Land-
schaft und Tierwelt muss vermieden
werden. Die beiden Plangebiete sollten
von Windkraft frei bleiben und im Sinne
der UVP iber die kommenden Jahr-
zehnte als gezielte ,Windkraft-Verzicht-
Flachen" von der Gemeinde gefiihrt und
im Sinne eines aktiven Naturschutzes
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In der Vorlage wird eine Referenzanlage
von 150 m diskutiert, wird diese Anla-
genhdéhe verbindlich fiir die Investoren
sein? Um spétere Immissionsgrenzwerte
und auch grenzwertige Abstande be-
stimmen zu kénnen, bendétigt die Vorlage
eine Gegenuberstellung von unter-

Fur diese Betrachtungen wurde eine 150 m-Anlage verwendet (so weist
z. B. auch der Regionalplan / Sachlicher Teilplan Energie auf eine Refe-
renzhéhe von 150 m hin). GroRere Anlagen erfordern gréRere Abstédnde
untereinander und so kénnen deutlich weniger Anlagen in der Flache
untergebracht werden.

Die Referenzhdhe von 150 m stellt keine Hohenbegrenzung dar, son-
dern dient lediglich als Referenzanlage, um z. B. Absténde zu erklaren,
Windhoffigkeit u. . zu bestimmen und zu erlautern. Aus diesem Grund

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
begleitet und prasentiert werden.
§ 40 (1) Abs.2. 3 UVP steht hierbei Pate.
15.16 | Anmerkungen zur 21. Anderung des Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
FNP Windenergie vom 9.4.2018 Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und - | gefolgt.
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
Windhoffigkeit zungsplananderung der Gemeinde sind. So sind wirtschaftliche Aspekte
des Betriebes von Anlagen nicht abwagungsrelevant, da sie das norma-
Die Vorlage zum FNP fuf3t auf Wind- le unternehmerische Risiko von spateren Anlagenbetreibern betreffen.
messungen bis 100m, die Windausbeute | Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Wind-
bis 240m (erwartbare Anlagenhdhe) kraftkonzentrationszonen ist sicherzustellen, dass die spateren Zonen
flieRt nicht in die Planung ein. nicht Uber eine zu geringe Windhoffigkeit verfugen (i. d. R. Windge-
schwerwiegender Planungsfehler fiir schwindigkeiten von < 3 - 2,5 m/s in 100 m Uber Grund), die dazu fih-
realistische Planung. (S. 7) ren, dass in den Zonen keine Anlagen errichten werden wiirden.
Die Windhoffigkeit in 100 m Hohe und héher nach den Planungskarten
des LANUV NRW zeigen, dass im Gemeindegebiet von Senden keine
Teilflache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5
m/s liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhoffigkeit in dem Sinne
Uberall gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben
werden koénnen (siehe dazu auch in der Begriindung Kapitel 2).
Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV
(20.08.2018) bestatigt die in der Begriindung getatigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht moglich.
15.17 | Referenzanlage Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

schiedlichen Anlagenhdhen bis Maxi-
malanlagen der WEA.

Hier unvollstédndige Planung! (S. 9)

wird eine Referenzanlage in der Planung angenommen und verwendet.
Die Referenzanlage ist nicht maRgeblich fiir eine Abstandsdefinition in
den Varianten / Szenarien. MalR3geblich ist hier eine immissionsbezoge-
ne Betrachtung der Abstande fiir einen immissionsrechtlichen Mindest-
abstand, in dem keine Windenergieanlagen errichtet werden kénnen und
einem zusatzlichen Vorsorgeabstand, der als kommunal gewéhlte GréRRe
Uiber den Mindestabstand hinaus geht und noch ,substanziell Raum* fiir
die Windenergie in Senden belasst. Die Annahme einer gréReren Wind-
kraftanlage fiihrt nicht zu einer Veranderung der Zonen / Flachen. Ab-
stéande werden danach in der Frage der optischen Bedréangung und bei
den Immissionsbetrachtungen im Anlagengenehmigungsverfahren neu
bestimmt. Anlagen kénnen danach ggf. nicht am Rand der Zone stehen,
sondern missen in die Flache einrticken.

Eine Betrachtung z. B. im Rahmen der Frage der optischen Bedréangung
bereits auf der Ebene der Anderung der Flachennutzungsplanung mit
einer groReren Anlage, wiirde zwar ggf. zu einem kleineren Flachenzu-
schnitt/-kulisse fiihren, aber sich dem Vorwurf der Verhinderungspla-
nung ausgesetzt sehen, wenn dann doch die Mdglichkeit einer kleineren
Anlage in einer potenziellen Flache beantragt und nachgewiesen wird,
die nur aufgrund der gréReren AnlagengrofRe ausgeschieden ist.

15.18

Terminkalender

Man erfahrt alle relevanten Termine,
jedoch keine Information Gber die Par-
teienzusammensetzung der Gremien
und die rechtsverbindliche Prifung mog-
licher Befangenheiten.
Rechtsunsicherheit des Verfahrens (S.
13)

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Alle Mitglieder des Gemeinderates, Gemeindeentwicklungsausschusses
und des Umweltausschusses wurden mit Schreiben vom 03.08.2015 fir
das Thema der ,Befangenheit bei der Flachennutzungsplanung fur die
Ausweisung von Flachen fur Windkraftanlagen® sensibilisiert. Daher liegt
es im Verantwortungsbereich eines jedes Rats- und Ausschussmitglie-
des der Verwaltung mitzuteilen, ob ein Befangenheitstatbestand vorliegt.

Die Zusammensetzung der Gremien und die Sitzungstermine kénnen
auf der Homepage der Gemeinde Senden abgerufen werden.

Kein Beschluss erforderlich.

15.19

Abwagung

Auch wenn das Gericht die Zweikreis-
formel von GATZ bestéatigt, werden
keine anderen Hypothesen zur Ab-
standsbestimmung referiert, die sicher-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im Auf3enbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
rechtlichen Mindestabstand von 300 m zu Wohnnutzungen im AufR3enbe-
reich berlcksichtigt. Das Gemeindegebiet weist insgesamt eine gré3ere

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

lich in der Literatur zu finden sind. Die
Problematik der Abstande wird in der
Fach- und Rechtsliteratur intensiv disku-
tiert, hier werden keine Alternativen
gegeneinander abgewogen.
Schwerwiegender Abwéagungsfehler der
Vorlage (S. 15)

Anzahl an Wohnnutzungen im AuBenbereich auf. Grundsatzlich sind die
Sorgen und Vorbehalte insbesondere der Anwohner im Auf3enbereich
verstéandlich, allerdings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung
nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen aus-
drucklich dem AuRRenbereich zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtli-
che Prufung, und somit die Ermittlung des endgiltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone, wird im Rahmen
des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens gepriift. Erst dann sind
Standort, Anlagenzahl, -h6he, Rotordurchmesser etc. bekannt.

der Windenergie ,substanziell Raum gegeben werden kann.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu filhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

15.20

Intransparenz und paritatische Larmbe-
lastung

Der Inhalt einer geanderten Verwal-
tungsvorschrift zur TA Larm wird nicht
referiert. Welche Relevanz hat die Ande-
rung fUr das Verfahren? (S. 23)

Die ungleiche Belastung des AufRenbe-
reichs gegeniiber allgemeinen Wohnge-
bieten hinsichtlich der Larmbelastung
widerspricht dem allgemeinen Diskrimi-
nierungsverbot und ist rechtlich zu Gber-
prifen. Wenn alle die Windenergie nut-
zen, ist eine paritatische Larmbelastung
geboten. (S. 22)

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Zulassig ist die Errichtung und der Betrieb einer Windkraftanlage nur
dann, wenn durch den Betreiber sichergestellt wird, dass am maRgebli-
chen Immissionsort — d. h. dem Ort, der am stérksten von den Emissio-
nen der Anlage betroffen ist — keine unzumutbaren Einwirkungen her-
vorgerufen werden. Dieser Nachweis ist durch den Betreiber im nachge-
lagerten Genehmigungsverfahren zu fihren. Dann ist ein Schallgutach-
ten vorzulegen, das belegt, dass beim Betrieb der Anlage die Grenzwer-
te der TA Larm eingehalten werden. Darliber hinaus sind mégliche
Lichtemissionen der Anlage zu untersuchen.

Die nach der TA Larm fir die verschiedenen Gebiete (mit Wohnfunktio-
nen) einzuhaltenden Richtwerte sind in der Begriindung Kapitel 2.2.1
aufgefuhrt. Fur die dort nicht gesondert aufgefiihrten Wohnnutzungen im
AuRenbereich ist der Richtwert von Mischgebieten [= Dorfgebieten] (60
dB(A) tagsuber, 45 dB(A) nachts) zugrunde zu legen. Die Einhaltung
dieser Richtwerte ist, wie vorstehend erlautert, im Rahmen des Geneh-

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

migungsverfahrens vom Anlagenbetreiber nachzuweisen. Hier kommt
als Moglichkeit der Minderung von Schallemissionen von Windkraftanla-
gen auch ein schallreduzierter Betrieb in Frage, d. h. dass die Leistung
bei hohen Windgeschwindigkeiten gedrosselt wird.

Die in den Varianten beriicksichtigten Vorsorgeabsténde sind dabei nicht
alleine als immissionsbezogene Abstdnde zu sehen. Sie werden entwi-
ckelt, um zu entscheiden, unter welchen Abstandsszenarien der Wind-
energie ,substanziell Raum gegeben werden kann.

Aus Grinden des Immissionsschutzes, der Entwicklungsperspektive der
Kommune und der Prifung zum ,substanziell Raum belassen” wird ein
Abstandsszenario (Variante B mit unterschiedlichen Abstandspuffern zu
unterschiedlichen Wohnnutzungen / siehe Kapitel 2.2.3 der Begriindung)
zugrunde gelegt. Dieses schliel3t damit den immissionsrechtlichen Min-
destabstand von 300 m mit ein, der einzuhalten ist, um schadliche Um-
welteinwirkungen insbesondere durch Larmimmissionen von WEA zu
vermeiden (als harte Tabuflache beriicksichtigt).

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im AulRenbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig (vgl. Kapitel 2.2.1 der Begriindung).
Die Kommune hat diesen immissionsrechtlichen Mindestabstand von
300 m zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich bertcksichtigt. Das Ge-
meindegebiet weist insgesamt eine grolRere Anzahl an Wohnnutzungen
im AuBRenbereich auf. Grundsatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im AuRenbereich nachvollziehbar, aller-
dings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5
BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen ausdriicklich dem Au-
Renbereich vorgesehen und diesem zugeordnet. Eine immissionsschutz-
rechtliche Priifung und Ermittlung des endgliltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone, wird im Rahmen
des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens geprift. Erst dann sind
Anlagenstandort, -hdhe, -anzahl und -rotordurchmesser etc. bekannt.
Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.
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Die Ost - Platzierung der meisten Anla-
gen und damit 6kologische und land-
schaftliche Belastung dieser Flachen
fuhrt zu einer Feierabend -Kulisse im
Westen frei von WEAN.

Die Planer legen hier keine begriindete
Planung vor. Der Verdacht liegt nahe,
dass die Flachen im Osten schon von
bau- und investitionswilligen Grund-
stuckseigentimern belegt sind und die
Gemeinde hier Planungsvorarbeit leistet.
Interkommunale Verkniipfung der

Wirtschaftliche Aspekte des Betriebes von Anlagen sind nicht abwa-
gungsrelevant, da sie das normale unternehmerische Risiko von spéte-
ren Anlagenbetreibern betreffen. Die Ausweisung von Zonen nur Uiber
Wirtschatftlichkeits- oder Leistungsmerkmale zu bestimmen, wiirde in der
Abwagung den Aspekt der Verwertbarkeit und den Interessen von Anla-
genbetreibern ein ggf. zu hohes Gewicht gegeniiber anderen 6ffentli-
chen Belangen einrdumen

Die Gemeinde Senden beabsichtigt, der Windenergie unter den gege-
benen technischen Voraussetzungen neuer Anlagen und Anlagengré-
Ren Konzentrationsflachen fur die Nutzung der Windenergie zur Verfu-
gung zu stellen und damit den Einsatz regenerativer Energien in der
Energieversorgung im Sinne des Klimaschutzes zu férdern und Raum zu
geben. Damit wird den nationalen, aber auch regionalen Zielsetzungen

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.
15.21 | Abwéagungsfehler Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
Die Frage der Berlicksichtigung von mdoglicher Energieleistung, Stand gefolgt.
Bei der Abwéagung der Varianten A, B der Energieerzeugung aus regenerativen Quellen allgemein oder Wind
und C darf nicht die Erreichung einer im speziellen sind zwar Gegenstand im kommunalen Klimaschutzkon-
ZielgréRRe ,substantieller Raum*, son- zept und den weiteren Aktivitaten der klimabewussten Kommune Sen-
dern muss die erzielbare Energieleistung | den. In der Flachennutzungsplananderung und im Zusammenhang ob
im Verhaltnis zum bendétigten Raum im | die Kommune genug Flache bzw. Raum flr die Energieerzeugung aus
Vordergrund stehen. Ein Energieleistung | Wind zur Verfigung gestellt hat, spielt z. B. der Energieerzeugungspo-
/ Potentialflache-Quotient bezogen auf tenzial, Selbstversorgungsgrad u. &. eine nachgeordnete Rolle (vgl. sog.
die maximale Hohe einer zu planenden | Haltern-Urteil vom 22.09.2015). Zentral ist die Ausweisung von Konzent-
Anlage und in der Summe alle mogli- rationszonen in einer ausreichenden ,substanziellen“ GroéR3e, der der
chen Anlagen eines Gemeindegebietes | Privilegierung der Anlagen im Auf3enbereich und deren zulassigen Ein-
schaffen eine sinnvolle technische Maf3- | schrankung gerecht wird.
gréRe fur eine realistische Planung. Und | Die Belassung eines ,substanziellen Raumes” fur die Windenergie gibt
ist eine Anlage gewahlt, bestimmen sich | die Rechtslage vor, insbesondere auch durch die Rechtsprechung des
danach die Absténde. Bundesverwaltungsgerichtes und des Oberverwaltungsgerichtes NRW.
Die diffuse juristische Vorstellung vom
,substantiellen Raum?* hilft in der Pla-
nung nicht weiter.
15.22 | Feierabend-Kulisse Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt
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Es hat keinen Zweck, von der Erstellung
der Matrix Fachlichkeit zu erwarten (vgl.
letzte Stellungnahme des Einwenders
von 2015/16).

Hier nur fur BOES 1, 2.

Hier herrscht Pseudo-Fachlichkeit:
Bewertungsdimensionen unterschied-
lichster Art stehen gleichwertig unterei-
nander. Was ist Flexibilitat?
Interkommunale Konzentrationszonen
stehen in der Matrix, obwohl an anderer
Stelle bewusst herausgelassen. (S. 63)
Landschaftsbild - und + ?
Kulturlandschaft, warum Punkte, damit
dort eine WEA stehen kann?
Topografie, alle Flachen bekommen +,
Kategorie kann entfallen!

Kategorie Landschaft fur BOES 1,2 je +,
besondere Eignung fur WEA?
Naherholung dito!

Ergebnisse der ASP werden nicht nach-
vollziehbar mit Punkten in die Matrix
eingeflgt, S. 84.

Die Einwender erwarten von einer derar-
tigen entscheidungsrelevanten Matrix
trennscharfe Kategorien und die Beherr-
schung der statistischen Grundregeln fir
Tabellen.

Die Matrix stellt eine planerische Bewaltigung der Frage nach der Be-
riicksichtigung von qualitativen, nicht quantifizierbaren Kriterien in der
Entscheidungsfindung dar. Hierzu sind Bewertungs- und Zielerrei-
chungsbetrachtungen tber Matrizen in Planungsprozessen ublich. Die
Matrix ist in Bezug auf weitere Aspekte oder Reduzierungen grundsatz-
lich offen. Dieses gilt auch fur Aspekte und Kriterien die wegfallen kénn-
ten. Dies betrifft z. B. den Aspekt der interkommunalen Konzentrations-
zone, der in der Bestimmung der Kulisse fir die Offenlage u. a. wegen
der sich andernden Planung der Nachbarkommunen und der damit ver-
bundenen Unsicherheit nicht mehr weiter berticksichtigt wurde. So erhalt
die Flache / Zone OTT 2 bzw. alle OTT Flachen keine besondere Ge-
wichtung, z. B. nur aufgrund der Lage zwischen zwei Ortslagen. Hierbei
sind u. a. noch die funktionalen Verflechtungen zwischen den Ortslagen
im Sinne des siedlungsraumlichen und —strukturellen Konzeptes zu
beachten. Die jeweiligen Aspekte und Herleitung und Grundlage der
Bewertung wird ausfiihrlich in Kapitel 3 der Begriindung vorgestellt.

Das Kriterium der Abstimmung mit in den Nachbarkommunen geplanten
Zonen und Chance der Bildung interkommunaler Konzentrationszonen
wurde vor dem Hintergrund der Unsicherheit und sehr unterschiedlicher
Stande der Planungen in den Nachbarkommunen nicht mehr weiter
bertcksichtigt.

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .

Z |wendung z

e 2
WEAR, im Westen mit 13 Anlagen auf zur sog. Energiewende entsprochen. Sie verfolgt mit der Konzentrati-
den westlichen benachbarten Gemein- | onszonenplanung das Ziel der raumlichen Steuerung der Errichtungs-
den und im Osten jenseits der Gemein- | mdglichkeiten fur Windkraftanlagen unter Beachtung ihrer siedlungs-
degrenzen nur 3! WEAn, das ist keine strukturellen sowie kultur- und landschaftsraumlichen Gegebenheiten.
Planung sondern Verspargelung der
Landschaft und Klientelplanung.

15.23 | Matrix Den Bedenken beziglich der Matrix wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
s s
Sollte diese Planung durch den Rat
gehen, werden die Einwender eine fach-
liche und gerichtliche Uberpriifung der
Vorlage anstreben.
16 | Offentlichkeit 16 |16.1 Die Einwendungen betreffen die Flachen | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

11.07.2018

BOES 1 und BOES 2.

Die Planung erfillt die Anforderungen an
eine wirksame Konzentrationsplanung
nicht.

Das Abwéagungsgebot des § 1 Abs.7
BauGB, nach dem bei der Aufstellung
der Bauleitplane die 6ffentlichen und die
privaten Belange gegeneinander abzu-
wagen sind, ist verletzt. Ziel der Planung
ist offensichtlich einzig und allein, der
Windenergie Vorrang einzurdumen und
andere o6ffentlichen und privaten Inte-
ressen zu negieren. Eine sachgerechte
Abwagung findet nicht statt, wie nach-
folgend dargestellt wird.

.
In der gutachterlichen Stellungnahme
der Fa. Drees und Huesmann vom
9.04.2018 wird auf Seite 7 bezuglich der
Potentialflachen auf eine durchschnittli-
che Windgeschwindigkeit im Zeitraum
der Jahre 1981-2000 in H6he von 100 m
von Uberwiegend >5 m/s verwiesen.
Diese Erkenntnisse sind veraltet. Der
Plangeber muss auf aktuelle Werte
zurlickgreifen. Sofern der Plangeber
seinen Planungen keine aktuellen Werte
zugrunde legt, verletzt er das Abwa-
gungsgebot, er legt u. U. falsche

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Wind-
kraftkonzentrationszonen ist sicherzustellen, dass die spateren Zonen
nicht tber eine zu geringe Windhoffigkeit verfiigen (i. d. R. Windge-
schwindigkeiten von < 3 - 2,5 m/s in 100 m Uber Grund), die dazu fih-
ren, dass in den Zonen keine Anlagen errichten werden wiirden. Die
Ausweisung von Zonen nur tber Wirtschaftlichkeits- oder Leistungs-
merkmale zu bestimmen, wirde in der Abwagung den Aspekt der Ver-
wertbarkeit und den Interessen von Anlagenbetreibern ein ggf. zu hohes
Gewicht gegeniliber anderen offentlichen Belangen einrdumen. Ziel und
Zweck der Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Sen-
den ist es, mit der Darstellung von Konzentrationszonen fiir Windenergie
die Nutzung der Windenergie auf eine rechtssichere Basis zu stellen, d.
h. ihr mit Zonen substanziell Raum zu belassen.

Die Windhoffigkeit in 100 m Hohe und hdher nach den Planungskarten
des LANUV NRW zeigen, dass im Gemeindegebiet von Senden keine
Teilflache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5
m/s liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhoffigkeit in dem Sinne
Uiberall gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben
werden kénnen (siehe dazu auch in der Begriindung Kapitel 2).

Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV
(20.08.2018) bestatigt die in der Begrindung getatigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht moglich.

gefolgt.

Seite 129 von 299 Stand: 03.12.2018




Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Tabuzonen fest.

Auch vor dem Hintergrund, dass das
Minsterland als Schwachwindstandort
bekannt ist und die Windhoffigkeit sich,
bedingt durch Klimawandel verandert
hat, wird beantragt, vom Deutschen
Wetterdienst neue Wetterdaten einzuho-
len und in die Planung einzubeziehen.

16.2

II.

In der Potentialstudie (Seite 9) wird eine
Referenzanlage von 150 m Hohe aufge-
fuhrt. Damit ist der untere Technologie-
standard gewahlt worden. Bei
Schwachwindgebieten, zu denen groRRe
Teile des Munsterlandes gehdren, ist
damit die wirtschaftliche Nutzbarkeit
fraglich.

Aus friheren Planungen der Investoren
und Grundeigentumer ist auf einer Wer-
beveranstaltung bekannt gegeben wor-
den, Anlagen mit einer H6he von 240 m
zu bauen. Der FNP geht somit an den
realen Gegebenheiten vorbei.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Wirtschaftliche Aspekte des Betriebes von Anlagen sind nicht abwa-
gungsrelevant, da sie das normale unternehmerische Risiko von spéte-
ren Anlagenbetreibern betreffen. Auf der Ebene der Flachennutzungs-
planung zur Ausweisung von Windkraftkonzentrationszonen ist sicher-
zustellen, dass die spéateren Zonen nicht liber eine zu geringe Windho-
ffigkeit verfugen (i. d. R. Windgeschwindigkeiten von < 3 - 2,5 m/s in 100
m (ber Grund), die dazu fuhren, dass in den Zonen keine Anlagen er-
richten werden wirden.

Die Windhoffigkeit in 100 m Hohe und héher nach den Planungskarten
des LANUV NRW zeigen, dass im Gemeindegebiet von Senden keine
Teilflache verzeichnet ist, die unter dem kritischen Wert von 3,0 bis 3,5
m/s liegt. Dadurch ist eine ausreichende Windhdffigkeit in dem Sinne
Uberall gegeben, dass sichergestellt ist, dass Anlagen hier betrieben
werden kénnen (siehe dazu auch in der Begriindung Kapitel 2).

Eine aktuelle Uberpriifung der Planungskarten Windenergie des LANUV
(20.08.2018) bestatigt die in der Begriindung getatigte Aussage und
Bewertung, dass kein Bereich in der Gemeinde Senden unterhalb der
oben genannten Grenze der zu geringen Windhoffigkeit liegt. In der
Flachennutzungsplanung sind dabei geeignete Flachen auszuweisen
und nicht nur die vermeintlich wirtschaftlichsten Standorte. Vor diesem
Hintergrund ist eine Differenzierung der Potenzialflachen in Senden
aufgrund ihrer Windhoffigkeit nicht méglich.

Die Ausweisung von Zonen nur Uber Wirtschaftlichkeits- oder Leis-
tungsmerkmale zu bestimmen, wirde in der Abwéagung den Aspekt der
Verwertbarkeit und den Interessen von Anlagenbetreibern ein ggf. zu
hohes Gewicht gegeniiber anderen 6ffentlichen Belangen einrdumen.
Ziel und Zweck der Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemein-

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

de Senden ist es, mit der Darstellung von Konzentrationszonen fiir
Windenergie die Nutzung der Windenergie im Gemeindegebiet rdumlich
zu steuern und auf eine rechtssichere Basis zu stellen, d. h. ihr mit Zo-
nen substanziell Raum zu belassen.

MafRgeblich ist hier eine immissionsbezogene Betrachtung der Absténde
fUr einen immissionsrechtlichen Mindestabstand, in dem keine Wind-
energieanlagen errichtet werden kénnen und einem zuséatzlichen Vor-
sorgeabstand, der als kommunal gewahlte GréR3e tiber den Mindestab-
stand hinaus geht und noch ,substanziell Raum* fur die Windenergie in
Senden belasst.

Fur diese Betrachtungen wurde eine 150 m-Anlage verwendet (so weist
z. B. auch der Regionalplan / Sachlicher Teilplan Energie auf eine Refe-
renzhéhe von 150 m hin). GroRere Anlagen erfordern gréRere Abstédnde
untereinander und so kénnen deutlich weniger Anlagen in der Flache
untergebracht werden.

Die Referenzhdhe von 150 m stellt keine Hohenbegrenzung dar, son-
dern dient lediglich als Referenzanlage, um z. B. Absténde zu erklaren,
Windhoffigkeit u. &. zu bestimmen und zu erlautern. Aus diesem Grund
wird eine Referenzanlage in der Planung angenommen und verwendet.
Die Annahme einer gréReren Windkraftanlage fuhrt nicht zu einer Ver-
anderung der Zonen / Flachen. Abstdande werden danach in der Frage
der optischen Bedrangung und bei den Immissionsbetrachtungen im
Anlagengenehmigungsverfahren neu bestimmt. Anlagen kénnen danach
ggf. nicht am Rand der Zone stehen, sondern missen in die Flache
einrticken.

Eine Betrachtung z. B. im Rahmen der Frage der optischen Bedrangung
bereits auf der Ebene der Anderung der Flachennutzungsplanung mit
einer groReren Anlage, wirde zwar ggf. zu einem kleineren Flachenzu-
schnitt / -kulisse fiihren, aber sich dem Vorwurf der Verhinderungspla-
nung ausgesetzt sehen, wenn dann doch die Mdglichkeit einer kleineren
Anlage in einer potenziellen Flache beantragt und nachgewiesen wird,
die nur aufgrund der gréReren AnlagengréRe ausgeschieden ist.

16.3 1. Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
Der Entwurf des FNP verstdR3t gegen Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiber, 45 dB(A) nachts) zu | gefolgt.

das planungsrechtliche Gebot der Riick- | Wohnnutzungen im Au3enbereich einhalten zu kdnnen, ist ein Abstand
sichtnahme. Es wird ein Mindestabstand | von mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
von 300 m zur benachbarten Bebauung | rechtlichen Mindestabstand von 300 m zu Wohnnutzungen im Auf3enbe-
im Auf3enbereich vorgesehen. reich berlcksichtigt. Das Gemeindegebiet weist insgesamt eine gré3ere
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Als Miteigentiimerin des bebauten
Wohngrundstiickes Alvingheide xx in
Senden - Bdsensell, in unmittelbarer
Nachbarschaft der WKZ Boes. 1 und
Boes. 2, regt die Einwenderin an, dass
dieser Abstand minimalst und ohne
jegliche Ermessensausiibung festge-
setzt worden ist.

Das Gebot, im Nachbarrecht auf Indivi-
dualinteressen Ricksicht zu nehmen ist
als offentlicher Belang im Sinne des
BauGB und von der Rechtsprechung
anerkannt. (Z. B. OVG Miinster Urteil
vom 9.08.2006 - 8 A 3726/05, Seite 9ff. )
Zwar legen die Gutachter Drees und
Huesmann auf Seite 11 dar, dass die
weichen Tabukriterien und -flachen der
Vorsorge im Hinblick auf den Schutz der
Wohnnutzung im AuRenbereich dienen,
um dann aber im Ergebnis bei Variante
A und Variante B auf Seite 51 den Min-
destabstand von 300 m als hartes
Tabukriterium anzunehmen. Bei den vier
anderen Gebieten (gemischte Baufla-
chen, allgemeines Wohngebiet, reines
Wohngebiet und allgemeiner Siedlungs-
bereich) werden in der Matrix Seite 51
bei der Variante B gegeniiber A groR3ere
Abstandspuffer gewahlt. Erst bei der
Variante C wird in der Matrix der dreifa-
che Abstand von 450 m zugrunde ge-
legt, um diese Variante sofort wieder zu
verwerfen.

Eine Abwagung fiir den AuRenbereich
wurde unterlassen. Damit nimmt die
Planung auf die Interessenlage der
Bewohner der Aulzenlagen keine Riick-
sicht. Eine Ricksichtnahme ist aber

Anzahl an Wohnnutzungen im AuBenbereich auf. Grundsatzlich sind die
Sorgen und Vorbehalte insbesondere der Anwohner im Auf3enbereich
verstandlich, allerdings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung
nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen aus-
drucklich dem AuRRenbereich zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtli-
che Prufung, und somit die Ermittlung des endgiltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone, wird im Rahmen
des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens gepriift. Erst dann sind
Standort, Anlagenzahl, -h6he, Rotordurchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wirde dazu filhren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

umso mehr geboten, als das OVG
Munster in dem Urteil vom 9.08.2006 - 8
A 3726/05 einen Fall entschieden hat,
bei dem die Entfernung zwischen Anla-
ge und Wohnhaus des Klagers nur
knapp mehr als das zweifache der Ge-
samthohe betrug. Der Klager in jenem
Verfahren hat wegen des geringen Ab-
standes obsiegt.

Dadurch, dass der Plangeber, die Ge-
meinde Senden, von seinem Ermessen,
weiche Tabuzonen fur Wohnraum im
AuRenbereich auszuweisen keinen
Gebrauch macht, treibt er die Bewohner
des AuBenbereiches in das Klageverfah-
ren. Der Plangeber geht zu restriktiv
zugunsten der Windenergie vor und
macht von seinem wichtigen Steue-
rungselement, weiche Tabuzonen fest-
zusetzen, keinen Gebrauch. Dies fuhrt
fur sich isoliert betrachtet bereits zu
einem Abwéagungsfehler. Das Hauptar-
gument der Gemeinde fur die Flachen-
findung lautet auf jeder Priifungsebene
es gehe darum, der Windenergie sub-
stantiell Raum zu geben. Dabei wird als
Kriterium immer wieder ein Flachenver-
gleich herangezogen. Gré3enangaben
sind allerdings fur sich allein betrachtet
als Kriterium ungeeignet (z. B. OVG
Munster, Urteil vom 1.07.2013, 2 D
46/12. NE)

Es wird beantragt, die Planung zu uber-
arbeiten und von der Festsetzung wei-
cher Tabuzonen im AufRenwohnbereich
Gebrauch zu machen.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
5 s
16.4 V. Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Den Bedenken wird nicht

Die artenschutzrechtlichen Priifungen
der Fa. Okon sind in vielerlei Hinsicht zu
beanstanden.

Die bau- und anlagebedingten Auswir-
kungen werden sowohl von der Fa.
Okon, als auch von Fa. Drees und
Huesmann (Seite 112) ganzlich verlagert
auf die Einzelfallpriifung im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens.

Auf 40 Seiten stellt die Fa. OkonGmbH
Uiberwiegend allgemeine artenschutz-
rechtliche Gesichtspunkte dar, um dann
bei allen sechs Konzentrationszonen im
Ergebnis zu der Feststellung zu gelan-
gen, dass sich artenschutzrechtliche
Konflikte im Bereich der WKZ durch die
LsUmsetzung von Vermeidungs-, Minde-
rungs- und AusgleichsmafRnahmen
l6sen.”

Diese beiden Aussagen héatten durchaus
auf einer Seite niedergelegt werden
kénnen.

Die artenschutzrechtliche Stellungnah-
me der Fa. Okon erweckt den Anschein
einer Recherche, ist aber keine Prifung,
sondern eine ergebnisorientierte Gefal-
ligkeitsplanung, bei der es darum geht,
Beeintrachtigungen von schiitzenswer-
ten Arten von vornherein zu verneinen
und der Windenergie Raum zu geben.

Nach der Rechtsprechung (z. B. OVG
Miuinster Urteil vom 21.04.2015, 10 D
21/12 NE; Urteil vom 9.05.2016,2 B

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der ibernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nicht erfiillt werden. Fur die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefuhrte Prifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und Vorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fiir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fiir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuhren. Es reicht auf dieser Ebene véllig aus, die Prifung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufuhren.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.
Die Verlagerung vertiefender Priufungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:

e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,

gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

999/15) muss der Plangeber zwar nur
Uiberschlagig abschatzen, ob der Ver-
wirklichung des Planes dauerhafte Voll-
zughindernisse entgegenstehen. Ein
allgemein verbindlicher Standard, aus
dem sich ergibt, unter welchen Voraus-
setzungen die Ermittlung und die Be-
standsaufnahme der vorkommenden
Arten und ihrer Lebensraume als arten-
schutzrechtliche Beurteilungsgrundlage
bei der Bauleitplanung ausreicht, be-
steht nicht. Welche Anforderungen an
Art, Umfang und Tiefe der auf die Arten
bezogenen Untersuchungen zu stellen
sind, hangt vom Einzelfall ab (OVG
Munster vom 21.04.2015).

Vorliegend wurden keinerlei Untersu-
chungen fir die WEZ Boes. 1 und 2
vorgenommen, obwohl verschiedene
Fledermaus - und Vogelarten in nen-
nenswertem Ausmaf vorkommen.

Zu den tatsachlich vorhandenen um-
fangreichen Fledermausvorkommen trifft
die Fa. Okon keine Aussage.

In den Waldern und Gehdlzen im Umfeld
der WEZ Boes 1 und Boes 2 gibt es
Waldschnepfenbrutvorkommen. Hierzu
fehlen Ermittlungen.

Der Kiebitz britet im Bereich beider
WEZ.

Wie aus dem Umweltbericht Seite 46 zu
entnehmen ist, sind auch Baumfalke,
Rohrweihe und Wespenbussard als
Brutvogel von MTB - Quadranten ge-

e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhéangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist

e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnahmen, Mastful3gestaltung, Aus-
gleichsmalRhahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKZ ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0%, ,SEND 11, ,SEND 12“ und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine unuberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
0Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzpriifung (Stufe I1l) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsétzlich bestehen Mdéglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte Mal3nahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Moglichkeiten der Konfliktvermeidung geprift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschitzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Aussagen zu den Fledermausvorkommen wurden soweit wie bekannt
und in der fir die Planungsebene geforderten Tiefe getroffen.

Fur verschiedene Gebiete innerhalb des Betrachtungsraumes liegen
Kartierergebnisse aus friilheren Untersuchungen vor — teilweise erfolg-
ten die Untersuchungen durch 6Kon, teilweise durch andere Fachgut-
achter. Die Quellen / der Hintergrund zur Erfassung dieser Daten sind
der Artenschutzrechtlichen Prifung (6Kon 12/2018) zu entnehmen. Die
Beriicksichtigung aller hieraus fur die Planung relevanten Daten erfolgte
z. B. in Karte 1 der Artenschutzrechtlichen Prufung.
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Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

meldet.

Das Rastvorkommen von Kiebitzen,
welches u. a. auf Seite 23 des Berichtes
der Fa. Okon erwéhnt wird, hat regiona-
le, wenn nicht sogar Uberregionale Be-
deutung. Diese Vorkommen habe Denz,
so heil3t es, im Jahre 2016 nachgewie-
sen. Welche Untersuchungen sind inso-
weit in den Jahren 2017 und 2018 vor-
genommen worden? Wo sind die im
Verfahren durchgefuhrten Prufungen?

Soweit bekannt ist, hat die Fa. Okon
bereits in den Jahren 2015 und 2016 im
Auftrag der Gemeinde Senden an Ort
und Stelle Untersuchungen zu Fleder-
mausvorkommen und anderen Arten
vorgenommen. Welche Ergebnisse
erfasst worden sind, kann der Planung
nicht entnommen werden. Auf Seite 111
der Darstellungen der Fa. Drees und
Huesmann heifdt es, dass nach und
nach artenschutzrechtliche Prifungen
durchgefihrt worden seien. Fir Boes. 1
und 2 sind solche Priifungen in den
Planungsunterlagen allerdings nicht
wiedergegeben. Wenn tatséchlich vor
Ort Beobachtungen angestellt worden
sind, so missen diese auch transparent
gemacht werden. Anderenfalls drangt
sich der Verdacht auf, dass Informatio-
nen bewusst zuriickgehalten werden.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass
seit dem ersten Aufstellungsbeschluss
zur Windenergie vom 2.07.2013 bis zum
heutigen Tag keine auf Boes 1 und 2

Als Schwellenwert fiir regionale und landesweite Vorkommen rastender
Kiebitze werden von SUDMANN et al. 2017 fiir NRW absolute Individuen-
zahlen von 200 Individuen (regional bedeutsam) bzw. 400 Individuen
(Uberregional bedeutsam) angegeben.

Von DeNz wurden im Rahmen der Untersuchung lokale Truppstérken
von bis zu 50 Individuen erfasst. Eine regionale oder landesweite Be-
deutung ist daraufhin nicht abzuleiten. Die Datengrundlage reicht nicht
aus, um auf Ebene der Flachennutzungsplanung einen konkreten, Maf3-
nahmen erfordernden Konflikt festzustellen. Vielmehr ist ein mdglicher
Konflikt stark abhéngig von der konkreten Planung, so dass die vertie-
fende Prufung und Konfliktlésung auf die ndchste Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) verlagert werden kann.

Die Betroffenheit geschitzter Arten ist erstim Rahmen der Artenschutz-
prufung Stufe Il auf Ebene einer konkreten Planung (Genehmigungspla-
nung nach BImSchG) abschlieBend zu untersuchen und zu prifen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist die Auswertung vorhandener
Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hinweise ausreichend und
Ublich.

Die Erhebung faunistischer Daten ist daher erst auf Ebene der konkreten
Planung grundlegender Untersuchungsstandard.
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konzentrierte Untersuchungen vorgelegt
worden sind.

Auf Seite 38 der artenschutzrechtlichen
Prufung kommt der Verfasser schlie3lich
doch zu dem Fazit, dass fiir die WKZ
Boes 1 und Boes 2 aufgrund von kon-
kreten Hinweisen auf eine Betroffenheit
parallel (vertiefende) Untersuchungen
durchgefihrt werden sollten fur Uhu,
Weil3storch und Kiebitz.

Auf Seite 39 heil3t es, dass auch auf die
Waldschnepfe ein besonderer Fokus zu
richten sei. Ebenso werden Untersu-
chungen hinsichtlich Fledermaus- Arten-
spektren empfohlen.

Ob die Gemeinde Senden derartige
Untersuchungen in Auftrag gegeben hat,
ist nicht ersichtlich.

Um Mitteilung des Sachstandes wird
gebeten.

Die Durchfiihrung friihzeitiger und vertie-
fender artenschutzrechtlicher Erfassun-
gen fur alle zuvor genannten Arten wird
hiermit ausdrucklich beantragt. Nur auf
diese Art und Weise ist eine rechtssiche-
re Planung mdglich.

Im Mai 2018 wurden mehrmals rote
Milane beobachtet. Auch auf diese
schitzenswerte Art sollten sich die Pri-
fungen erstrecken.

Floskelhaft sind in der artenschutzrecht-
lichen Prifung die Aussagen, dass fiur
Kiebitz und Waldschnepfe ,Ersatzle-

Seite 137 von 299 Stand: 03.12.2018




Gemeinde Senden — 21. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir einen sachlichen Teilflichennutzungsplan ,Windenergie*

Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

bensraum*“ bereitgestellt werden kann.
Der Aktionsraum des Storches, so der
Bericht, kbénne verlagert werden. Hin-
sichtlich Uhus ist von passiver Umsied-
lung, der Bereitstellung lenkender Nah-
rungsgunstflachen und temporéarer Ab-
schaltung der WEA die Rede. Es fehlt
jedoch jedwede Aussage dazu, inwie-
fern die Schaffung von Ersatzlebens-
raum Uberhaupt realisierbar ist. MaR3-
nahmen, welche die Auslésung der
artenschutzrechtlichen Verbotstatbe-
sténde vermeiden, sind nicht umsetzbar.
Die Brut-, Rast und Schlafplatze sowie
die Platze der Nahrungsaufnahme sind
verloren.

Bei der Bewertung moglicher anlage-
und betriebsbedingter artenschutzrecht-
licher Konflikte kommt die Fa. Okon (S.
27 ff.) hinsichtlich jeder Tierart zu der
ergebnisorientierten Einschatzung, dass
keine unuberwindlichen Vollzughinder-
nisse der Planung entgegenstehen,
solange konkrete Standorte und Anlage-
typen nicht bekannt seien. Damit wird
wiederum der Anschein erweckt, dass
Beeintrachtigungen nicht in Betracht
kommen und eine Vertiefung der Kon-
fliktlage wird abgewendet.

Eine Abschatzung mdoglicher Beeintrach-
tigungen z. B. fur das Kiebitzrastvor-
kommen, welches Denz 2016 nachge-
wiesen hat, wére ohne weiteres bei
Zugrundelegung der von der Gemeinde
gewahlten Referenzanlage von 150 m
Hoéhe mdglich gewesen.
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16.5 \Y Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht ge-

Der FNP stellt, soweit es Boes. 1 und 2
angeht, einen Eingriff in ein nicht vorbe-
lastetes, intaktes Landschaftsbild mit
typischem Munsterlandcharakter von
besonderer GréRe und Schonheit dar.
Der Besonderheit des Landschaftsbildes
wird im Umweltbericht nicht Rechnung
getragen. Das Gebiet ist ein ausgewie-
senes Landschaftsschutzgebiet mit
larmarmen naturbezogenem Erholungs-
raum. Dieser Einschatzung durch den
Verordnungsgeber kommt groRere Be-
deutung zu als der individuellen Wertung
des Gutachters im Umweltbericht. Das
Landschaftsbild wird gepragt durch die
einmalige Lindenallee mit Fahrradweg
entlang der Strafl3e von Bosensell nach
Albachten. Die Wirtschaftswege in der
Alvingheide bieten Richtung Baumberge
- sowohl bei Boes. 1 als auch Boes.2 -
Ausblick auf die Berge. Im studwestli-
chen Bereich von Boes. 2 a und b befin-
det sich eine einzigartige Higelland-
schaft, im Dorf auch als Bosenseller
Schweiz bezeichnet. Das Gebiet hat
eine hohe Bedeutung fur FuRganger und
Fahrradfahrer aus Minster und Senden,
die dort Erholung suchen. Windkraftra-
der hatten einen zerstdrerischen Einfluss
auf die vorhandene Landschaftsasthetik.

Die Mitglieder des Gemeinderates wer-
den gebeten, nicht nur auf Grundlage
der Gutachten zu entscheiden, sondern
sich an Ort und Stelle ein personliches
Bild von der einmaligen Landschaft zu
verschaffen.

Ein GrolRteil der Gemeindeflache Senden ist als Landschaftsschutzge-
biet ausgewiesen. Die privilegierte Errichtung von Windenergieanlagen
ist nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB nur im Auf3enbereich mdglich, so dass
der Vereinbarkeit der Errichtung von Windenergieanlagen mit Land-
schaftsschutzgebietsausweisungen fur den Ausbau der Windenergie in
Nordrhein - Westfalen eine besondere Bedeutung zukommt.

Es obliegt der Unteren Naturschutzbehérde fir die Windkonzentrations-
zonen in Landschaftsschutzgebieten eine Befreiung in Aussicht zu stel-
len.

Generell gilt, dass Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch die
Errichtung von Windenergieanlagen nach 8§ 31 Abs. 5

LNatSchG NRW in der Regel nicht ausgleichbar oder ersetzbar im Sinne
des § 15 Absatz 6 Satz 1 des BNatSchG sind. Nach Vorgaben des
Windenergieerlass 2018 ist eine Ersatzzahlung fiir den Eingriff in das
Landschaftsbild zu leisten.

Der Landschaftsraum um die WKZ BOES 1 und BOES 2 ist als larmar-
mer naturbezogener Erholungsraum mit besonderer Bedeutung ausge-
wiesen. Das bedeutet, dass das Gebiet einen Larmwert von unter 50 dB
(A) aufweist. In wie weit und ob der Erholungsraum durch die Aufstellung
von WEA beeintrachtigt wird, kann erst durch die konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung und einer Immissionsberechnung, die eine ent-
sprechende Isoplethe darstellt, bewertet werden.

folgt.
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16.6 VI. Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

Statt neue Anlagen zu bauen, soll nach
dem neuen Energieerlass NRW ver-
starkt ein Repowering alter, leistungs-
schwacher Anlagen stattfinden. Die
Landesregierung hat auRerdem eine
neue Energieversorgungsstrategie erar-
beitet. Diese hat Einfluss auf den neuen
LEP, der bis zum 15.07.2018 zur 6ffent-
lichen Beteiligung ausliegt.

Um bei der Bevolkerung tberhaupt
Akzeptanz fur die Windenergie zu erhal-
ten, wird ein planerischer Vorsorgeab-
stand zu Wohngebieten von 1.500 m
eingefihrt.

Bei den Bewohnern von Bdsensell und
schon gar bei allen Bewohnern in der
Alvingheide st6R3t das Planungsvorha-
ben der Gemeinde durchweg auf Ableh-
nung, ausgenommen sind lediglich die
Grundeigentimer der WEK - Flachen.
Die Ablehnung wird belegt durch die
Unterschriftensammlung, die am
27.08.2015 ibergeben worden ist und
immer noch den aktuellen Meinungs-
stand wiedergibt. Hierin haben nahezu
400 Bewohner ihre ablehnende Haltung
bekundet.

Die Gemeinde Senden ist gehalten, bei
ihren Planungen die neuen politischen

Landesvorgaben in Betracht zu ziehen,
wenn sie sich schon Uber die Anliegen

der Burger hinwegsetzt. Die Landesre-
gierung jedenfalls ist bemiht, eine bes-
sere Akzeptanz bei der Bevélkerung zu

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im Aul3enbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig. Die Kommune hat einen immissions-
rechtlichen Mindestabstand von 300 m zu Wohnnutzungen im AufR3enbe-
reich berlcksichtigt. Das Gemeindegebiet weist insgesamt eine gré3ere
Anzahl an Wohnnutzungen im AuRenbereich auf. Grundsatzlich sind die
Sorgen und Vorbehalte insbesondere der Anwohner im Au3enbereich
verstandlich, allerdings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung
nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen aus-
drucklich dem AuRRenbereich zugeordnet. Eine immissionsschutzrechtli-
che Priufung, und somit die Ermittlung des endguiltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone, wird im Rahmen
des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens geprift. Erst dann sind
Standort, Anlagenzahl, -h6he, Rotordurchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wiirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

Die inhaltlichen Aspekte und Stellungnahmen mit Bezug zu der in Rede
stehenden Unterschriftenliste werden wie in der Friihzeitigen Beteiligung
unter der Ifd.-Nr. 3 wie folgt abgewogen:

.Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Ein pauschaler Ausschluss von Windkraftanlagen in Landschaftsschutz-
gebieten (LSG) schon auf der Ebene der weichen Tabu-Kriterien wiirde
eine zu deutliche Einschréankung der Potenzialflachenkulisse bedeuten.
Die zusténdige Behorde beim Kreis Coesfeld hat bezliglich des Land-
schaftsschutzes in dem Bereich des Landschaftsplanes Baumberge-Sid
mitgeteilt, dass im Einzelfall im Beteiligungsverfahren ein Vorgehen nach

gefolgt.
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erzielen. Wenn die Landesregierung § 29 Abs. 4 Landschaftsgesetz oder aber eine Befreiung nach § 69 Abs.

verstarkt auf Repowering alter Anlagen | 1 Landschaftsgesetz eingeschlagen wird. Dies ist mit der zustandigen
setzt, so ist von einer aktuellen Planung | Behdrde abzustimmen (siehe hierzu die diesbeziglichen Ausfiihrungen
zu erwarten, dass Untersuchungen zu zum Entwurf im Umweltbericht - Biiro 6kon GmbH, 04/2018).

dem hierdurch zu erreichenden Energie- | Ein genereller Ausschluss von Windkraftanlagen pauschal in allen Land-
potential angestellt werden. schaftsschutzgebieten kénnte in diesem Fall von der Gemeinde als
weiches Tabu-Kriterium nur dann beschlossen werden, wenn an anderer
Stelle geniigend Flachen/Zonen fir ,substanziell Raum belassen” tibrig-
Angesichts der bisherigen jahrelangen | pleibt. Da sich jedoch die Landschaftsplanung und Landschaftsschutz-

Dauer des Planungsverfahrens einer- gebiete auf den AuRenbereich (und alle Flachen auRerhalb der bebau-
seits und der nunmehr bestehenden ten Siedlungsbereiche umfasst) konzentrieren, der zugleich fir die Er-
Rechtsunsicherheit hinsichtlich der be- | richtung von Windkraftanlagen vorgesehen ist, wiirde dies zu einer deut-
vorstehenden landesrechtlichen Vorga- | lichen, unzulassigen Einschrankung von potenziellen Zonen fihren.

ben andererseits wird beantragt, das Der Gefahr einer zu starken Einschrankung des potenziellen Raumes fur
Planungsverfahren auszusetzen bis zur | die Nutzung der Wind-energie besteht bei der gegebenen Raum- und
wirksamen Vorlage des LEP’s. Siedlungsstruktur in Senden auch bei der Wahl eines Mindestabstandes

von 10 x der Gesamthdhe einer Referenzanlage. Bei einer Héhe von
einer kleineren Anlage mit 100 m Gesamthéhe wiirde dies schon eine
Distanz von 1.000 m bedeuten. Dieser und ggf. héhere Abstandswerte
lassen — wie die Variante C der Potenzialstudie aufzeigt — aber keinen
LSubstanziellen Raum* fur die Windenergie mehr tibrig und wirde im
Zuge eine unzuléassige Verhinderungsplanung darstellen.”

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Trégerbeteiligung gegeben.
Die Anderung des Landesentwicklungsplans NRW 2017 liegt aktuell im
Entwurf vor. Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfah-
ren fiir die Offentlichkeit und die Planungsbehérden stattgefunden. Die
Stellungnahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endgiilti-
ge Version des gednderten Landesentwicklungsplans ein. Im Zusam-
menhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hierbei die Ab-
sicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Windenergieanlagen
und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA) vorzusehen: ,Die
Voraussetzung fur die Anwendung eines Abstandes von 1.500 m zu
allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die Kommune substan-
tiell Raum fiir die Windenergie schafft.

Die sich auf die Windenergie beziehenden Anderungen betreffen aller
Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Landes- und Regionalpla-
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nung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500 m Abstandes zwi-
schen Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen Wohngebieten).
Diese sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwéagung einzustellen.
In Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes und der Offenlage
(vgl. Begriindung und Birgerversammlung) eine Prifung durchgefiihrt,
welche Wirkungen und unter welchen Vorrausetzungen eine Berucksich-
tigung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe zu dieser Thematik
auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann dieser Aspekt in die Ab-
wagung in die Planung in Senden im Falle der Rechtskraft der Absicht
im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein Aussetzen der Planung
wiirde das Verfahren abhéngig von dem Anderungsprozess des LEP’s
machen und dadurch ggf. unnétig in die Lange ziehen.
Die inhaltlichen Aspekte und Stellungnahmen mit Bezug zu der in Rede
stehenden Unterschriftenliste sind in der Friihzeitigen Beteiligung unter
der Ifd.-Nr. 3 mit berticksichtigt und abgewogen worden.
16.7 VILI. Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Kein Beschluss erforderlich.
Soweit weitere Auswirkungen der Wind-
energie wie z. B. Larm, Infraschall, Die Darstellung der Zonen umfasst Flachen, die fur die Errichtung von
Schattenwurf und Verletzung des Rick- | Windenergieanlagen vorgesehen sind. Wo genau der Standort spéter zu
sichtnahmegebotes hinsichtlich benach- | errichtender Anlagen liegt, ist Gegenstand im nachgelagerten Genehmi-
barter Bebauung in Betracht kommen, gungsverfahren nach BImSchG. Hierbei werden auch die angesproche-
werden die entsprechenden Einwen- nen Aspekte der optischen Bedrangung, Larmentwicklung und Absténde
dungen im Rahmen eines evtl. stattfin- der Anlagen untereinander gepriift.
denden Genehmigungsverfahrens gel-
tend gemacht werden.
17 | Offentlichkeit 17 | 17.1 Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteili- Den Bedenken wird nicht gefolgt Den Bedenken wird nicht

14.07.2018

gung nimmt die Blrgerinitiative Davens-
berg zur Flachennutzungsplananderung
Stellung:

1.

Die Gemeinde Senden soll die geplante
Anderung des Landesentwicklungsplans
(LEP) bereits bertcksichtigen und daher
1.500 m Absténde zu Wohngebieten
einhalten.

Dabei sind auch die Erweiterungsmdog-

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Trégerbeteiligung gegeben.
Die Anderung des Landesentwicklungsplans NRW 2017 liegt aktuell im
Entwurf vor. Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfah-
ren fir die Offentlichkeit und die Planungsbehérden stattgefunden. Die
Stellungnahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endgiilti-
ge Version des gednderten Landesentwicklungsplans ein. Im Zusam-
menhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hierbei die Ab-
sicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Windenergieanlagen
und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA) vorzusehen: ,Die
Voraussetzung fur die Anwendung eines Abstandes von 1.500 m zu

gefolgt
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Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

lichkeiten der Ortschaft Davensberg zu
bertcksichtigen.

Hier verweisen die Einwender auf die
Stellungnahme der Energieagentur
NRW (eine Einrichtung des Landes
NRW). Die Energieagentur empfiehilt,
diesen Mindestabstand von 1.500 m zu
Wohnbauflachen jetzt bereits bei der
Planung von Windvorrangzonen vorzu-
sehen.

allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die Kommune substan-
tiell Raum fir die Windenergie schafft.”

Fur die Gemeinde Senden wurden daher Uberschlagig die Bebauungs-
pléane der Gemeinde ausgewertet. Die Allgemeinen und Reinen Wohn-
gebiete wurden mit einem Puffer von 1.500 m versehen. Die sich auf die
Windenergie beziehenden Anderungen betreffen aller Voraussicht nach
vor allem Grundsétze der Landes- und Regionalplanung (auch die Ab-
sicht der Einhaltung eines 1.500 m Abstandes zwischen Windkraftanla-
gen und Allgemeinen und Reinen Wohngebieten). Diese sind zum Zeit-
punkt der Rechtskraft in die Abwagung einzustellen. In Senden wurde
auf jeder Stufe des Planentwurfes und der Offenlage (vgl. Begriindung
und Burgerversammlung) eine Prifung durchgefiihrt, welche Wirkungen
und unter welchen Vorrausetzungen eine Berlicksichtigung des 1.500 m
Abstandes in Senden hat (siehe zu dieser Thematik auch Kapitel 4.2 der
Begriindung). Damit kann dieser Aspekt in die Abwéagung in die Planung
in Senden im Falle der Rechtskraft der Absicht im neuen LEP zeitnah
eingestellt werden. Ein Aussetzen der Planung wiirde das Verfahren
abhangig von dem Anderungsprozess des LEP’s machen und dadurch
ggf. unnétig in die Lange ziehen.

17.2

2.

Durch lhre Windkraftzone ,OTT 2“ wird
eine weitere Wohnbauentwicklung der
Ortschaft Davensberg komplett verhin-
dert. Wie bereits in der ,Strukturuntersu-
chung zur wohnbaulichen Entwicklung in
Davensberg“ (vorgestellt vom Planungs-
biro in der Bau- und Planungsaus-
schusssitzung der Gemeinde Ascheberg
am 21.07.2011) festgestellt wurde, ist
eine Entwicklung der Ortschaft Davens-
berg an der gesamten Nordseite des
Ortes nicht maglich, weil das Uber-
schwemmungsgebiet des Emmerbaches
dies verhindert (hundertjahrige Hoch-
wasserlinie). Daher ist eine Entwicklung
nur im Stidwesten von Davensberg
moglich (Wiedau).

Den Bedenken wird beziglich der dstlichen Teilflache von OTT 2 ge-
folgt.

Den Birgern der Gemeinde Ascheberg und damit der Wohnbevélkerung
in Davensberg wird der gleiche Vorsorgepuffer gewahrt wie den Biirgern
der Gemeinde Senden. Dies gebietet die Objektivitat, Neutralitat und
Transparenz der Planung. Auch in der Abwagung erhalten die Asche-
berger Belange Gewicht, wie es denen einer Nachbarkommune im Sin-
ne des § 2 (2) BauGB zukommt und geboten ist.

Die 6stliche Teilflache der Konzentrationszone OTT 2 zwischen den
Ortslagen Ottmarsbocholt und Davensberg wird aufgrund der vorgetra-
genen Bedenken aus dem Bereich Schutz der Landschaft und des
Landschaftsbildes nicht mehr weiter verfolgt. Hier hat die zustandige
Behorde eine Befreiung vom Verbot der Errichtung von baulichen Anla-
gen im Landschaftsschutzgebiet ,Laubwélder der Nordbauerschaft* nicht
in Aussicht gestellt. In dieser Flache wiirde im spateren Genehmigungs-
verfahren dem Bau einer WEA widersprochen.

Durch den Verzicht auf die dstliche Teilflache reduziert sich der Bereich

Die Ostliche Teilflache der
Zone OTT 2 wird nicht weiter
als Konzentrationszonenfla-
che dargestellt.

Im Ubrigen wird den Beden-
ken nicht gefolgt.
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o Datum der Ein- o
z wendung z
k) B
Da die Zone OTT 2 jetzt schon bis zu im Umfeld von Ottmarsbocholt.

700 m an die vorhandene Bebauung des
bestehenden Wohnsiedlungsbereiches
reicht, ware eine weitere wohnbauliche
Entwicklung hier unméglich. Daher sind
die Einwender gegen alle Windkraftan-
lagen in diesem Bereich.

Nur so hat die Ortschaft Davensberg
Uberhaupt noch eine Entwicklungsmég-

lichkeit.
17.3 3. Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
Das Planungsbiiro Drees & Huesmann | Den Biirgern der Gemeinde Ascheberg und damit der Wohnbevoélkerung | gefolgt.
aus Bielefeld hat die ,Strukturuntersu- in Davensberg wird der gleiche Vorsorgepuffer gewahrt wie den Birgern
chung zur wohnbaulichen Entwicklung in | der Gemeinde Senden. Dies gebietet die Objektivitat, Neutralitat und
Davensberg“ im Jahre 2011 durchge- Transparenz der Planung. Auch in der Abwéagung erhalten die Asche-

fiihrt; ebenso wurde die FN-Plan Ande- | berger Belange Gewicht, wie es denen einer Nachbarkommune im Sin-
rung fir das Wohngebiet Hemmen (in ne des 8§ 2 (2) BauGB zukommt und geboten ist.

Davensberg) sowie die Aufstellung eines
Bebauungsplans fiir dieses Gebiet von
Dress & Huesmann durchgefuhrt. Der
Hemmen liegt ca. 1000 m von der Wind-
zone OTT 2 entfernt.

Der F-Plan und der B-Plan haben erst
vor wenigen Wochen Rechtskraft er-
langt. Jetzt fiihrt genau dieses Biiro fir
die Gemeinde Senden die ,F-Plan-
Anderung Windenergie* durch. Dies hat
fir uns nicht nur ein ,Geschmackle®,
sondern es liegt eine Befangenheit bei
diesem Planungsburo vor.

Wie kann man zeitgleich — bei so ver-
schiedenen Interessen (in Davensberg —
in Ottmarsbocholt) und in solcher Nahe
— diese Planungen ,objektiv* durchfiih-
ren?
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. Datum der Ein- .
Z |wendung z
5 s
174 |4 Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

Weiterhin verweisen die Einwender auf
die Hohe der geplanten Anlagen (in
Bdsensell geht man von einer Anlagen-
héhe von 249 m aus).

AuRerdem weisen die Einwender auf
das am Rande befindliche Naturschutz-
gebiet ,Hambrocks Busch* hin; weiterhin
auf den 15 km Radius der Flugsicherung
gem. § 18 a LuftvG.

Die Einwender verweisen auch auf ge-
sundheitliche Beeintréchtigungen durch
Infraschall und die ,Verschandelung des
Landschaftsbildes".

Die Einwender bitten, diese Stellung-

nahme im Rahmen der Offentlichkeits-
beteiligung zu bericksichtigen und vor
allem die Planungen auszusetzen, bis
der neue LEP Rechtskraft erlangt hat.

Vor dem Hintergrund von weiterhin fur die Errichtung von Windkraftanla-
gen nicht vorgesehenen Gemeindeteilen und der fir die Offenlage kon-
kretisierten Kulisse werden die beflirchteten Wirkungen auf das Land-
schaftsbild und die Naherholung nicht in einer grob verunstaltenden und
asthetischer Hinsicht unangemessenen Weise erwartet.

Nach 8 35 (3) Satz 1 Nr. 5 BauGB liegt eine Beeintrachtigung 6ffentlicher
Belange vor, wenn das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet wird. Eine
Verunstaltung setzt voraus, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder
Landschaftsbild in &sthetischer Hinsicht grob unangemessen ist und
auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen Betrachter als belas-
tend empfunden wird (BVerwG, Urteil vom 22.07.1990 - BVerwG 4 ¢
6.87 - NVwZ 1991, 64; Urteil vom 15. Mai 1997 - BVerwG 4 c 23.95 -
BRS 59 Nr. 90. Gatz, Stephan (2013): Windenergieanlagen in der Ver-
waltungs- und Gerichtspraxis - 2. Auflage - vhw Dienstleitung GmbH,
Bonn, S. 140, Rn. 340). Die Gemeinde hat sich im Rahmen des gesamt-
raumlichen Planungskonzeptes mit dem Landschafts- und Ortsbild aus-
einandergesetzt. Grundsatzlich werden jedoch Windenergieanlagen das
Orts- oder Landschaftsbild regelméafig nicht verunstalten. Die technische
Neuartigkeit von Windenergieanlagen und die dadurch bedingte Gewdh-
nungsbedirftigkeit hat das Bundesverwaltungsgericht bereits im Urteil
vom 18.02.1983 (BVerwG 4 C 18.81, BVerwGE 67,23) nicht nur nicht als
Beleg, sondern nicht einmal als Indiz fiir die Verunstaltung des Orts-
oder Landschaftsbildes angesehen. Inzwischen gilt dies umso mehr, als
Windenergieanlagen seit geraumer Zeit zur Ublichen ,M&blierung” des
AuRenbereichs gehéren und den Gewdhnungseffekt nicht mehr gegen
sich, sondern auf ihrer Seite haben. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen,
dass der Gesetzgeber Windenergieanlagen durch die Privilegierung in
plandhnlicher Weise dem AufRRenbereich zugewiesen und somit zum
Ausdruck gebracht hat, dass sie dort in der Regel zulassig sind (Gatz,
Stephan (2013): Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichts-
praxis - 2. Auflage - vhw Dienstleistung GmbH, Bonn, S. 140, Rn. 340).
Eine Verunstaltung des Landschaftsbildes ist daher nur in Ausnahmefal-
len anzunehmen, wenn es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handelt (VGH Mannheim, Urteil

gefolgt.
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vom 25. Juni 1991 - 8 S 2110/90 - BRS 52 Nr. 74). Ein solcher Ausnah-
mefall liegt hier nicht vor. BloRe nachteilige Veranderungen oder Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes kénnen Windenergieanlagen dage-
gen nicht unzuléassig machen (OVG Bautzen, Urteil vom 18.05.2000 - 1
B 29/98 - NuR 2002, 162).

Nach 8§ 18a (1) S. 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) ist die Errichtung
von Bauwerken unzulassig, wenn dadurch Flugsicherungseinrichtungen
gestdrt werden kénnen. Die Beurteilung des Vorliegens einer Stérung
liegt gem. § 18a (1) S. 2 LuftVG beim Bundesaufsichtsamt fur Flugsiche-
rung (BAF). Im Geltungsbereich der Flachennutzungsplananderung in
der Gemeinde Senden befindet sich ein Schutzbereich von Flugsiche-
rungseinrichtungen (Flugsicherungsanlage in Sendenhorst zwischen
Albersloh und Rinkerode). Betroffen wéaren hiernach die geplanten Zo-
nen BOES 4 (teilw.), SEND 0, SEND 11 und OTT 2. Nach Empfehlung
der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ist in einem Bereich mit
einem Radius von 15 km um den Standort eine Priifung von Stérungen
durch Windenergieanlagen (WEA) erforderlich. Der bis 2009 angegebe-
ne Schutzbereich (von 3 km) wurde damit erheblich erweitert. Dieser
empfohlene Schutz ist kein als ,per se* bzw. ausschlieRende Tabuzone
zu wertender Bereich. Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung be-
trachtet die Vorranggebietsdarstellungen in der Regionalplanung wie
auch die spatere Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb des 15
km-Radius um z. B. Radaranlagen, UKW-Funkanlagen etc., als kritisch.
Fur die Bewertung der potenziellen Stérung durch WEA und ein sich
daraus ggf. ergebendes Bauverbot nach § 18a LuftVG hat die Deutsche
Flugsicherung als zustandige Fachstelle die Empfehlung (Stellungnah-
me in der friihzeitigen Beteiligung am 24.11.2015 und in der Offenlage
vom 06.07.2018) ausgesprochen, in dem oben beschriebenen Anlagen-
schutzbereich keine Vorrang- oder Eignungsgebiete auszuweisen, da es
im Genehmigungsverfahren fir konkrete Anlagen spater zu Beschréan-
kungen der Anzahl und Hohe der Anlagen kommen kann. In der Offen-
lage wird die Deutsche Flugsicherung mit dem neuen Flachenszenario
wieder beteiligt.

Die Bezirksregierung Minster weist in seinen diesbezuglichen Handrei-
chungen (06/2015, S. 4) darauf hin, dass der Gemeinde danach bzgl.
des Umganges mit der Stellungnahme ein Entscheidungsspielraum
zusteht: ,Einerseits kann eine Einordnung als weiches Tabukriterium
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erfolgen, andererseits ist aber auch eine Konzentrationszonenplanung in
den 15 km-Radien méglich.”

Auf der Planungsebene der Anderung des Flachennutzungsplanes kann
der dazu erforderliche Detaillierungsgrad nicht geleistet werden. Fir die
oben benannten und in dem Anlagenschutzbereich liegenden Konzent-
rationszonen BOES 4 (teilw.), SEND 0, SEND 11 und OTT 2 wird der
Hinweis an potenzielle Interessenten fir die Errichtung von WEA gege-
ben, dass die abschlieRende Priifung méglicher Baubeschrankungen
gem. 8 18a LuftVG erst auf der nachgelagerten Ebene des Genehmi-
gungsverfahrens konkreter Anlagen erfolgen kann. Im Ergebnis kann
dann eine raumliche Verschiebung des konkreten Vorhabens in der
jeweiligen Zone wie auch ein Bauverbot die Folge sein.

Der Windenergieerlass (MWIDE et al. 2018) zur Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen trifft zum Thema Infraschall folgende
Aussage: ,Windenergieanlagen erzeugen in Abhangigkeit von Windstér-
ke und Windrichtung Gerauschemissionen die auch Infraschallanteile
beinhalten. Nach aktuellem Kenntnisstand liegen die Infraschallimmissi-
onen selbst im Nahbereich bei Abstanden zwischen 150 und 300 m
deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle. Nach
heutigem Kenntnisstand konnte unterhalb dieser Schwelle bisher kein
Nachweis einer negativen gesundheitlichen Auswirkung durch Infra-
schall erbracht werden. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infra-
schall nur dann gesundheitliche Folgen haben kann, wenn Menschen
ihn héren oder zumindest spuren kénnen. Ob Infraschall wahrgenom-
men wird, hangt wesentlich von der Frequenz in Kombination mit der
Hohe des Schalldrucks ab. Erst bei sehr hohen Schalldruckpegeln, wie
sie Ublicherweise nicht in der Umgebung von Windenergieanlagen auf-
treten, entfaltet Infraschall Wirkungen, die das Befinden oder die Ge-
sundheit beeintrachtigen kdnnen. Auch unter Bertcksichtigung der im
November 2016 vom Umweltbundesamt verdffentlichten Broschiire Gber
.Mdgliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen* liegen keine
Hinweise Uber chronische Schadigungen vor, die vor dem Hintergrund
einer tragfahigen Wirkungshypothese in einem Zusammenhang mit einer
Infraschallemission von Windenergieanlagen gebracht werden kénnen.
Nach Einschatzung des Umweltbundesamtes stehen daher die derzeit
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Infraschall einer
Nutzung der Windenergie nicht entgegen.”
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Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist im nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzuftihren, um
zu lberpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Im-
missionsorten eingehalten werden.

Das Umweltbundesamt fiihrt in seiner Broschire ,Mdgliche gesundheitli-
che Effekte von Windenergieanlagen“ im November 2016 aus (Positi-
onspapier, S. 6):

,Der technische Standard von WEA hat sich in den letzten Jahren stark
verbessert. WEA sind nicht nur leistungsféahiger geworden, sondern
auch im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit
verbessert worden. Problematische und fir die Gesundheit mit Risiken
behaftete Aspekte, wie Eis- und Schattenwurf, sowie der Stroboskopef-
fekt wurden durch technisch-bauliche MaRnahmen reduziert bezie-
hungsweise vollstandig beseitigt, so dass bei Einhaltung der Vorschriften
die gesundheitlichen Gefahrdungspotenziale sehr gering sind.

Im Hinblick auf akustische Effekte kann fir die Infraschallbelastung
durch WEA nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegangen
werden, dass diese im Vergleich mit anderen (natirlichen und anthropo-
genen) Quellen sehr gering ist, so dass es hierbei nicht zu negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit kommt.

Die von Windkraftanlagen ausgehenden Infraschallpegel liegen unter
Beachtung der vorgesehenen schallimmissionsbezogenen Abstéande zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen
und nach heutigem Stand der Wissenschaft haben Windkraftanlagen
unter der Bedingung der Einhaltung von diesen Schutzabstanden keine
schéadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen.

Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist in nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzufiihren, um
zu Uberpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Immis-
sionsorten eingehalten werden.
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Das NSG Hambrocks Busch ist im Umweltbericht beriicksichtigt (vgl.
Text und Karte 6).

Das Naturschutzgebiet NSG Hambrocks Busch konnte in der Matrix auf
der Stufe Il keine besondere Beriicksichtigung finden, da Naturschutz-
gebiete entsprechend ihrem Schutzstatus und -zweckes schon vorher
als harte oder weiche Flachen auf der Stufe | oder Il der Potenzialfla-
chenanalyse ausgeschieden sind. Ebenso verhalt es sich mit der Befrei-
ungsmaoglichkeit aus dem Landschaftsschutz. Diese Beurteilung erfolgt
durch die Untere Naturschutzbehoérde des Kreises Coesfeld in der kon-
kreten Standortplanung im Verfahren nach BImSchG vorgenommen.

18

Offentlichkeit 18

13.07.2018

18.1

Vor einigen Jahren hat sich die Bundes-
regierung - nach Auffassung des Ein-
wenders - und demnach auch alle Stad-
te und Gemeinden, verpflichtet sich zum
Wohle des weltweiten Klimaschutzes
bestimmte Ziele zu setzen um in den
kommenden Jahren die Energiepolitik so
zu verandern, das ein dauerhafter Ver-
zicht auf fossile Brennstoffe zur Ener-
gieerzeugung erreicht werden kann.

Bei Recherchen im Internet ist der Ein-
wender unter anderem auf die Seite der
Freien Wéahlerliste Bad Salzschlirf ge-
stolRen (http://www.fwl-
info.de/newsreader/stellungnahme-
zuwindkraftanlagen.html ), die in lhrem
Artikel seiner Meinung nach sehr deut-
lich die Standpunkte und viele Aspekte
der Windkraft fiir eine Gemeinde darle-
gen und wie der Einwender findet die
Vorteile aufzeigt.

Dem Einwender ist klar, dass nicht alle
angesprochenen Inhalte eins zu eins auf
die Gemeinde Senden tibernommen
werden kénnen, jedoch sind interessan-
te Punkte dabei, die evtl. auch in seiner
Gemeinde bei ndherer Untersuchung /

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Keine Abwagung erforderlich.

Kein Beschluss erforderlich.
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natirlichen als auch kiinstlichen Inf-
raschallquellen. Studien belegen,
dass von kiinstlichen Quellen wie
PKW etc. eine hohere Gefahr aus-
geht als z. B. von kiinstlicher Wind-
kraft. PKW etc. sind uns durch den
taglichen und 6rtlichen Gebrauch
aulRerdem viel ndher.

Der Windenergieerlass (MWIDE et al. 2018) zur Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen trifft zum Thema Infraschall folgende
Aussage: ,Windenergieanlagen erzeugen in Abhangigkeit von Windstér-
ke und Windrichtung Gerauschemissionen die auch Infraschallanteile
beinhalten. Nach aktuellem Kenntnisstand liegen die Infraschallimmissi-
onen selbst im Nahbereich bei Abstdnden zwischen 150 und 300 m
deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle. Nach
heutigem Kenntnisstand konnte unterhalb dieser Schwelle bisher kein
Nachweis einer negativen gesundheitlichen Auswirkung durch Infra-
schall erbracht werden. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infra-

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
e 2
Betrachtung sicherlich auch zu ahnli-
chen Ergebnissen fiihren wiirden. Da es
sich um einen umfassenden Artikel
handelt, hat der Einwender im Folgen-
den die fur ihn relevanten Standpunkte
und Vorteile zur Windkraftnutzung stich-
punktartig aufgefiihrt:
1. Eine Reduzierung des weltweiten
Ausstof3es von CO2 ist nur unter
der Verwendung erneuerbarer
Energien moglich.
18.2 2. Gefahr fur Vogel- und Fledermaus- | Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Kein Beschluss erforderlich.
bestand: Selbst der NABU kann in | Keine Abwagung erforderlich.
Studien keine dauerhafte Gefahr- Schutz von Végeln und Fledermausen wird durch die Artenschutzpri-
dung der Bestande in Studien fung und den Umweltbericht im Verfahren hinreichend sichergestellt.
nachweisen.
18.3 3. Der Klimawandel ist der Hauptgrund | Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Kein Beschluss erforderlich.
fur das Artensterben, daher sollte Keine Abwagung erforderlich.
jede vertretbare Moglichkeit ergrif-
fen werden um konventionelle durch
regenerative Energieerzeugung zu
ersetzen.
18.4 4. Infraschall: Es gibt eine Vielzahl von | Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt
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schall nur dann gesundheitliche Folgen haben kann, wenn Menschen
ihn héren oder zumindest spuren kénnen. Ob Infraschall wahrgenom-
men wird, hangt wesentlich von der Frequenz in Kombination mit der
Hohe des Schalldrucks ab. Erst bei sehr hohen Schalldruckpegeln, wie
sie Ublicherweise nicht in der Umgebung von Windenergieanlagen auf-
treten, entfaltet Infraschall Wirkungen, die das Befinden oder die Ge-
sundheit beeintrachtigen kdnnen. Auch unter Bertcksichtigung der im
November 2016 vom Umweltbundesamt verdffentlichten Broschire tiber
.Mogliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen“ liegen keine
Hinweise Uber chronische Schadigungen vor, die vor dem Hintergrund
einer tragfahigen Wirkungshypothese in einem Zusammenhang mit einer
Infraschallemission von Windenergieanlagen gebracht werden kénnen.
Nach Einschatzung des Umweltbundesamtes stehen daher die derzeit
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Infraschall einer
Nutzung der Windenergie nicht entgegen.”

Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist im nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzufiihren, um
zu (berpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Im-
missionsorten eingehalten werden.

Das Umweltbundesamt fiihrt in seiner Broschire ,Mdgliche gesundheitli-
che Effekte von Windenergieanlagen“ im November 2016 aus (Positi-
onspapier, S. 6):

.Der technische Standard von WEA hat sich in den letzten Jahren stark
verbessert. WEA sind nicht nur leistungsfahiger geworden, sondern
auch im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit
verbessert worden. Problematische und fir die Gesundheit mit Risiken
behaftete Aspekte, wie Eis- und Schattenwurf, sowie der Stroboskopef-
fekt wurden durch technisch-bauliche Mal3nahmen reduziert bezie-
hungsweise vollstandig beseitigt, so dass bei Einhaltung der VVorschriften
die gesundheitlichen Gefahrdungspotenziale sehr gering sind.

Im Hinblick auf akustische Effekte kann fir die Infraschallbelastung
durch WEA nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegangen
werden, dass diese im Vergleich mit anderen (natirlichen und anthropo-
genen) Quellen sehr gering ist, so dass es hierbei nicht zu negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit kommt.

Die von Windkraftanlagen ausgehenden Infraschallpegel liegen unter
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Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Beachtung der vorgesehenen schallimmissionsbezogenen Absténde zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der Hoér- und Wahrnehmungsgrenzen
und nach heutigem Stand der Wissenschaft haben Windkraftanlagen
unter der Bedingung der Einhaltung von diesen Schutzabstéanden keine
schéadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen.

18.5

5. Gesellschaftliche Folgekosten und
Subventionen sind fir erneuerbare
Energien deutlich niedriger, wobei
eine Subvention die Entwicklung der
erneuerbaren Energien sogar be-
gunstigen wirde.

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Keine Abwagung erforderlich.

Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind.

Kein Beschluss erforderlich.

18.6

6. Kommune, Birgerbeteiligung und
Wertschopfung: Méglichkeit und
Pflicht zur ErschlieBung neuer Ein-
nahmequellen abseits von Steuern
und Gebuhren fur die Gemeinde.
Birgerbeteiligungen wiirden die
Unabhéangigkeit von Uberregionalen
und marktmitbestimmenden Anbie-
tern fordern. Gewinne bleiben dabei
vor Ort.

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Keine Abwagung erforderlich.

Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind.

Kein Beschluss erforderlich.

18.7

7. Windkraftanlagen waren bei fort-
schreitender Technik in eine andere
Richtung komplett in kiirzester Zeit
ohne Altlasten zurlickbaubar als
auch recycelbar.

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Keine Abwagung erforderlich.

Kein Beschluss erforderlich.

18.8

8. Die Entwicklung und Férderung der
Windkraft in Deutschland fordert
auch die Entwicklung und den Aus-
bau weltweit und sichert und ermég-
licht den Zugang zu Energie auch in
armen Regionen der Welt. Dies
fuhrt zu einer Verbesserung der au-
tarken Energieversorgung in diesen
Regionen und erhéht die Chancen

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Keine Abwagung erforderlich.

Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind.

Kein Beschluss erforderlich.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

der Menschen in diesen Regionen
auf Trinkwasser und bezahlbare
Energie. Ein héherer Lebensstan-
dard und bessere hieraus resultie-
rende wirtschaftliche Entwicklung
verringern zudem eine mogliche
Zunahme des Zuzugs aus diesen
Landern infolge von wirtschaftlicher
Notwendigkeit.

18.9

9. Es sollte nicht auf die Vorstellungen
einer Generation (der &lteren Gene-
ration) gesetzt werden, die sich eher
gegen notwendige Veranderungen
stellen, um die Entwicklung zukinf-
tiger Generationen nachteilig zu be-
einflussen.

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Keine Abwagung erforderlich.

Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind.

Kein Beschluss erforderlich.

18.10

10. Geringer Flachenverbrauch zur
dauerhaften Energieerzeugung.

Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Keine Abwagung erforderlich.

Die Einwender beziehen sich auf allgemeine energiewirtschaftliche und -
politische Aspekte, die nicht Gegenstand / Bestandteil der Flachennut-
zungsplananderung der Gemeinde sind.

Kein Beschluss erforderlich.

18.11

Im ersten HJ des aktuellen Jahres ist der
Anteil bei der Stromerzeugung aus Er-
neuerbaren Energien erstmalig in
Deutschland héher als der aus Kohle.
Damit sind die Erneuerbaren erstmals
Deutschlands wichtigste Stromquelle.
(https://www.tagesschau.de/wirtschaft/er
neuerbare-energien-105.html )

Zusammenfassend ist der Einwender
daher der Meinung:

Statt die Verantwortung weg zu schie-
ben und anderen zu Uberlassen ist der
Ausbau der Windkraft (theoretisch sogar
aller erneuerbaren Energien) angesichts

Zustimmung und Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Kein Beschluss erforderlich.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .

Z |wendung z

e 2
des Klimawandels eine im vollem Um-
fang zu vertretende MaRnahme, die
naturlich unter Abwéagung aller Nutzen
und Risiken, in der Gemeinde Senden
an geeigneten Standorten zu vertreten
und zu beflrworten ist.

19 | Offentlichkeit 19 |19.1 Fur die Einwender als unmittelbare An- | Den Bedenken wird bis auf weiteres nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

13.07.2018

wohner sehen sie die Flache SEND 12
aufgrund ihrer optisch bedrangenden
Wirkung ihren Interessen entgegenste-
hen.

Konkrete Planungen fiir Windenergiean-
lagen auf dieser Flache werden die
Einwender daher nicht befiirworten.
Sollte es auf dieser Flache tatsachlich zu
Planungen kommen, wiirde voraussicht-
lich auch der Artenschutz dem entge-
genstehen.

Ein Rotmilanpaar scheint in einem an-
grenzenden Waldstlick zu briten. Au-
Berdem lassen die regelmafigen Rufe
des Uhus auf eine Nutzung des Gebie-
tes durch diesen schlieRen. Auch wenn
diese Informationen fur den Flachennut-
zungsplan noch nicht relevant sind,
mdchte der Einwender diese dennoch
nicht vorenthalten.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nicht erfllt werden. Fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefiihrte Priifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprufung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tiblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und Vorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fiir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuihren. Es reicht auf dieser Ebene véllig aus, die Prifung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufuhren.

gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.
Die Verlagerung vertiefender Prifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnahmen, Mastful3gestaltung, Aus-
gleichsmaRnahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKz ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0%, ,SEND 11%, ,SEND 12“ und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine unuberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
0Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzpriifung (Stufe 1l) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsétzlich bestehen Méglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte MaBnahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Méglichkeiten der Konfliktvermeidung gepriift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschutzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Die Betroffenheit geschitzter Arten ist erstim Rahmen der Artenschutz-

prufung Stufe Il auf Ebene einer konkreten Planung (Genehmigungspla-

nung nach BImSchG) abschlieRend zu untersuchen und zu prifen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist die Auswertung vorhandener
Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hinweise ausreichend und
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

blich.

Zwar gehort der Rotmilan zu den WEA-empfindlichen Arten, jedoch gibt
es weder ein ,Verschlechterungsverbot* noch muss im Rahmen der
Artenschutzprifung Stufe | auf Flachennutzungsplanebene ausge-
schlossen werden, dass gegen das Totungsverbot verstof3en wird. Es
muss lediglich grundsatzlich die Mdglichkeit bestehen, eine Windener-
gieplanung innerhalb der WKZ umzusetzen. Die vorliegenden Daten /
Kenntnisse zu Artvorkommen schlieRen dies nicht grundsatzlich aus.
Vielmehr verbleiben im weiteren Planverfahren Spielrdume (z.B. hin-
sichtlich Lageplanung, Anzahl, Anlagentyp) und Instrumente (z.B. aner-
kannte Vermeidungs-, Ausgleichs- und Minderungsmafnahmen, Zeiten-
regelungen) zur Konfliktvermeidung.

Bis auf weiteres ist davon auszugehen, dass in jeder der geplanten WKZ
grundsatzlich eine Realisierung von WEA mdglich ist.

Die Erhebung faunistischer Daten ist daher erst auf Ebene der konkreten
Planung grundlegender Untersuchungsstandard.

Vertiefende Informationen sind der Artschutzrechtlichen Prifung und
dem Umweltbericht (beides 6Kon 12/2018) zu entnehmen.

20

Offentlichkeit 20

13.07.2018

20.1

Die Einwenderin ist Eigentiimerin des
Grundstiickes Alvingheide xx in 48308
Senden und nimmt an dieser Stelle
Bezug zur geplanten 21. Anderung des
Flachennutzungsplanes fur einen sachli-
chen Teilflachennutzungsplan ,Wind-
energie“.

Als unmittelbare Anliegerin der Konzent-
rationszonen ,BOES I“ und ,BOES II* ist
die Einwenderin von der o0.g. Planung
direkt betroffen.

Die Darstellung der Konzentrationszone
,BOES I“ und ,BOES Il innerhalb der
21. Anderung des Flachennutzungspla-

Abwagung entsprechend der nachfolgenden Vorschlage Ifd.-Nr. 20.2 ff.

Beschlisse entsprechend
der nachfolgenden Vor-
schlage Ifd.-Nr. 20.2 ff.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

nes der Gemeinde Senden fir einen
sachlichen Teilflachennutzungsplan
Windenergie“ lehnt die Einwenderin aus
nachfolgenden Griinden ab. Daher for-
dert die Einwenderin die Gemeinde
Senden auf, die Darstellung der Kon-
zentrationszone ,BOES I“ und ,BOES II*
zurtickzunehmen.

20.2

Die Einwenderin fordert die Gemeinde
auf die Abstédnde gem. dem neuen
Windenergieerlasses vom 8.Mai 2018
(Punkt 8.2.2.5) zu beachten. Dieser
beinhaltet zudem den Hinweis auf die
geplante Anderung des LEP NRW hin-
sichtlich der beabsichtigten Abstande
zur Wohnbebauung, auch unter Bertck-
sichtigung von einzelnen Wohnsplitter-
siedlungen im Auf3enbereich, von 1.500
m. Insbesondere ist deswegen die Dar-
stellung der Konzentrationszone ,BOES
2“ zuriickzunehmen. (vgl. Grundsatz
10.2-3 des Entwurfs zur Anderung des
LEP NRW 2018 - Stand 17. April 2018)

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Trégerbeteiligung gegeben.
Im Zusammenhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hierbei
die Absicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Windenergie-
anlagen und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA) vorzu-
sehen: ,Die Voraussetzung fiir die Anwendung eines Abstandes von
1.500 m zu allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die Kommu-
ne substantiell Raum firr die Windenergie schafft. Die Anderung des
Landesentwicklungsplanes NRW 2017 befindet sich gegenwartig im
Beteiligungsverfahren. Die sich auf die Windenergie beziehenden Ande-
rungen betreffen aller Voraussicht nach vor allem Grundsétze der Lan-
des- und Regionalplanung (auch die Absicht der Einhaltung eines 1.500
m Abstand zwischen Windkraftanlagen und Allgemeinen und Reinen
Wohngebieten). Diese sind zum Zeitpunkt der Rechtskraft in die Abwa-
gung einzustellen. In Senden wurde auf jeder Stufe des Planentwurfes
und der Offenlage (vgl. Begriindung und Biirgerversammlung) eine Pri-
fung durchgefuhrt, welche Wirkungen und unter welchen Vorrausetzun-
gen eine Berlcksichtigung des 1.500 m Abstandes in Senden hat (siehe
zu dieser Thematik auch Kapitel 4.2 der Begriindung). Damit kann die-
ser Aspekt in die Abwégung in die Planung in Senden im Falle der
Rechtskraft der Absicht im neuen LEP zeitnah eingestellt werden. Ein
Aussetzen der Planung wiirde das Verfahren abhangig von dem Ande-
rungsprozess des LEP’s machen und dadurch ggf. unnétig in die Léange
ziehen.

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
k) B
20.3 Befreiungsvoraussetzungen des § 67 Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG uberprifen. Ob
das o6ffentliche Interesse den Zielen etc.
Uiberwiegt, ist anzuzweifeln, da es auf-
grund der topografischen Situation so-
wie der Nahe zu den Baumbergen (H6-
henlage) erhebliche Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes zu erwarten sind.
(Erholungsflache Regionalplan). Insbe-
sondere stellt der Regionalplan Miinster-
land fur diesen Bereich einen Bereich
zum Schutz der Landschaft und der
landschaftlichen Erholung (BSLE) fest.
Dies findet in der Abwéagung keine Be-
ricksichtigung.

Grundsatz 24.1 des Regionalplan Mins-
terland (2014) ,In den Bereichen fiir den
Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung sollen die
Bodennutzung und ihre Verteilung auf
die Erhaltung und die nachhaltige Wie-
derherstellung der natlrlichen Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes sowie der
Erholungseignung ausgerichtet werden.
Raumbedeutsame Planungen und Mal3-
nahmen, die zur Beeintrachtigung dieser
Funktionen fiihren kénnen, sollen még-
lichst vermieden werden. Bei erforderli-
cher Inanspruchnahme soll im Rahmen
der Kompensation auf eine Verbesse-
rung oder Wiederherstellung dieser
Funktionen auch unter Berucksichtigung
agrarstruktureller Belange hingewirkt
werden”.

Durch die Ausweisung von WEA-
Konzentrationszonen Boes | und Il sind

Vor dem Hintergrund von weiterhin fur die Errichtung von Windkraftanla-
gen nicht vorgesehenen Gemeindeteilen und der fur die Offenlage kon-
kretisierten Kulisse werden die befiirchteten Wirkungen auf das Land-
schaftsbild und die Naherholung nicht in einer grob verunstaltenden und
asthetischer Hinsicht unangemessenen Weise erwartet.

Ein GroRteil der Gemeindeflache Senden ist als Landschaftsschutzge-
biet ausgewiesen. Die privilegierte Errichtung von Windenergieanlagen
ist nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB nur im Auf3enbereich méglich, so dass der
Vereinbarkeit der Errichtung von Windenergieanlagen mit Landschafts-
schutzgebietsausweisungen fur den Ausbau der Windenergie in Nord-
rhein - Westfalen eine besondere Bedeutung zukommt.

Es obliegt der Unteren Naturschutzbehérde fir die Windkonzentrations-
zonen in Landschaftsschutzgebieten eine Befreiung in Aussicht zu stel-
len.

Die Auswirkungen auf Natur, Flora und Fauna wurden im Umweltbericht
und der Artenschutzprifung nach geltenden Vorgaben untersucht und
bewertet. Sich hieraus ergebende Verpflichtungen bzw. Bedarfe zur
Vermeidung, zur Minderung und zum Ausgleich sind in den Gutachten
dargestellt. Die landschafts6kologischen Belange, inklusive der Inan-
spruchnahme von Boden, sind gemaR der gesetzlichen Eingriffsregelung
nach § 14 BNatSchG durch MaBnahmen auszugleichen.

Auf Ebene der FNP-Anderung findet kein Eingriff in Natur und Land-
schaft statt, so dass die Eingriffs- / Ausgleichsbilanzierung und die Pla-
nung konkreter Mal3nahmen erst im nachfolgenden Genehmigungsver-
fahren durchgefiihrt werden.

Im Sachlichen Teilplan ,Energie“ zum Regionalplan Minsterland sind im
Bereich der Windkonzentrationszonen keine Windenergiebereiche aus-
gewiesen. Unter Punkt 47 der Textlichen Ausfiihrungen des Regional-
planes wird beschrieben, dass Kommunen auf3erhalb der Windenergie-
bereiche zuséatzliche Windenergieplanungen im Sinne des § 35 (3) Satz
3 BauGB unter Beachtung und Beruicksichtigung der landesplanerischen
Ziele und Grundsétze durchfiihren kénnen (BEZIRKSREGIERUNG MUNSTER
2016).

Nach 8§ 35 (3) Satz 1 Nr. 5 BauGB liegt eine Beeintrachtigung offentlicher
Belange vor, wenn das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet wird. Eine
Verunstaltung setzt voraus, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder

gefolgt.
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dessen Berechnungen der Abstéande
gem. TA-Larm beziehen sich auf eine
Rotorhéhe von 150 m. Da die vorliegen-
den Planungen aber gréRere Anlangen

Zulassig ist die Errichtung und der Betrieb einer Windkraftanlage nur
dann, wenn durch den Betreiber sichergestellt wird, dass am maRgebli-
chen Immissionsort - d. h. dem Ort, der am starksten von den Emissio-
nen der Anlage betroffen ist — keine unzumutbaren Einwirkungen her-

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
. Datum der Ein- .
Z |wendung z
2 2
nicht unerhebliche Beeintrachtigungen Landschaftsbild in asthetischer Hinsicht grob unangemessen ist und
des Landschaftsbildes sowie der damit | auch von einem fir &sthetische Eindriicke offenen Betrachter als belas-
verbundenen landschaftlichen Erholung | tend empfunden wird (BVerwG, Urteil vom 22.07.1990 - BVerwG 4 c
zu erwarten. Eine Berlicksichtigung der | 6.87 - NVwZ 1991, 64; Urteil vom 15. Mai 1997 - BVerwG 4 ¢ 23.95 -
landesplanerischen zeichnerischen BRS 59 Nr. 90. Gatz, Stephan (2013): Windenergieanlagen in der Ver-
Darstellungen im Regionalplan Miinster- | waltungs- und Gerichtspraxis - 2. Auflage - vhw Dienstleitung GmbH,
land schlagt sich nicht in den Abwa- Bonn, S. 140, Rn. 340). Die Gemeinde hat sich im Rahmen des gesamt-
gungsergebnissen nieder. In diesem raumlichen Planungskonzeptes mit dem Landschafts- und Ortsbild aus-
Kontext ist auf das Gegenstromprinzip einandergesetzt. Grundsatzlich werden jedoch Windenergieanlagen das
gem. 8 3 Abs. 2 ROG hinzuweisen, Orts- oder Landschaftsbild regelmafig nicht verunstalten. Die technische
welches hier keine Anwendung gefun- Neuartigkeit von Windenergieanlagen und die dadurch bedingte Gewdh-
den hat, was wiederrum ein Abwa- nungsbedurftigkeit hat das Bundesverwaltungsgericht bereits im Urteil
gungsdefizit darstellt und die Planung in | vom 18.02.1983 (BVerwG 4 C 18.81, BVerwGE 67,23) nicht nur nicht als
diesem Bereich, aufgrund der fehlenden | Beleg, sondern nicht einmal als Indiz fiir die Verunstaltung des Orts-
Berlicksichtigung der landesplaneri- oder Landschaftsbildes angesehen. Inzwischen gilt dies umso mehr, als
schen Grundsatze (Grundsatz LB) als Windenergieanlagen seit geraumer Zeit zur Ublichen ,Méblierung” des
fehlerhaft erklart. Deswegen fordert die | AuBenbereichs gehdren und den Gewdhnungseffekt nicht mehr gegen
Einwenderin die Gemeinde Senden auf | sich, sondern auf ihrer Seite haben. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen,
dazu Stellung zu beziehen bzw. diesen | dass der Gesetzgeber Windenergieanlagen durch die Privilegierung in
Belang der Abwégung zu unterstellen. planéghnlicher Weise dem AuRenbereich zugewiesen und somit zum
Das Gebot der gerechten Abwéagung ist | Ausdruck gebracht hat, dass sie dort in der Regel zulassig sind (Gatz,
in diesem Fall aufgrund O.g. Grinden Stephan (2013): Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichts-
(Abwagungsdefizit) verletzt (vgl. praxis - 2. Auflage- vhw Dienstleistung GmbH, Bonn, S. 140, Rn. 340).
(BVerwG IV C 105.66 - (BVerwGE 34, Eine Verunstaltung des Landschaftsbildes ist daher nur in Ausnahmefal-
301 [309]) len anzunehmen, wenn es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders
groben Eingriff in das Landschaftsbild handelt (VGH Mannheim, Urteil
vom 25. Juni 1991 - 8 S 2110/90 - BRS 52 Nr. 74). Ein solcher Ausnah-
mefall liegt hier nicht vor. BloRe nachteilige Veranderungen oder Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes kénnen Windenergieanlagen dage-
gen nicht unzuléssig machen (OVG Bautzen, Urteil vom 18.05.2000 - 1
B 29/98 - NuR 2002, 162).
20.4 Das Immissionsschutzgutachten bzw. Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

(> 200 m Rotorh6he) vorsehen, sind die | vorgerufen werden. Dieser Nachweis ist durch den Betreiber im nachge-

Immissionsschutzgutachten fehlerhaft lagerten Genehmigungsverfahren zu fihren. Dann ist ein Schallgutach-
bzw. missen angepasst werden. In der | ten vorzulegen, das belegt, dass beim Betrieb der Anlage die Grenzwer-
Ortlichkeit bedeutet dies, dass insbe- te der TA Larm eingehalten werden. Darliber hinaus sind mégliche
sondere aufgrund der stidwestlichen Lichtemissionen der Anlage zu untersuchen.

Hauptwindrichtung und der angrenzen- | Die nach der TA Larm flr die verschiedenen Gebiete (mit Wohnfunktio-
den Wohnbebauung Alvingheide xx und | nen) einzuhaltenden Richtwerte sind in der Begriindung Kapitel 2.2.1

xx, die Richtwerte der TA-Larm nicht aufgefuhrt. Fir die dort nicht gesondert aufgeflihrten Wohnnutzungen im
eingehalten werden kdnnen. AuRenbereich ist der Richtwert von Mischgebieten [= Dorfgebieten] (60
dB(A) tagsiber, 45 dB(A) nachts) zugrunde zu legen. Die Einhaltung
dieser Richtwerte ist, wie vorstehend erlautert, im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens vom Anlagenbetreiber nachzuweisen. Hier kommt
als Mdglichkeit der Minderung von Schallemissionen von Windkraftanla-
gen auch ein schallreduzierter Betrieb in Frage, d. h. dass die Leistung
bei hohen Windgeschwindigkeiten gedrosselt wird.

Die in den Varianten beriicksichtigten Vorsorgeabstande sind dabei nicht
alleine als immissionsbezogene Abstande zu sehen. Sie werden entwi-
ckelt, um zu entscheiden, welche Absténde sich die Gemeinde Senden
leisten kann, ohne den Anspruch der Windenergie ,substanziell Raum
zu belassen” nicht mehr gerecht zu werden.

Aus Griunden des Immissionsschutzes, der Entwicklungsperspektive der
Kommune und der Prifung zum ,substanziell Raum belassen” wird ein
Abstandszenario (Variante B mit unterschiedlichen Abstandspuffern zu
unterschiedlichen Wohnnutzungen / siehe Kapitel 2.2.3 der Begriindung)
fiir die Planung zugrunde gelegt. Dieses schlie3t damit den immissions-
rechtlichen Mindestabstand von 300 m mit ein, der einzuhalten ist, um
schadliche Umwelteinwirkungen insbesondere durch Larmimmissionen
von WEA zu vermeiden (als harte Tabuflache bertcksichtigt).

Um die Richtwerte der TA Larm (60 dB(A) tagsiiber, 45 dB(A) nachts) zu
Wohnnutzungen im Aul3enbereich einhalten zu kénnen, ist ein Abstand
von mindestens 300 m notwendig (vgl. Kapitel 2.2.1 der Begriindung).
Die Kommune hat diesen immissionsrechtlichen Mindestabstand als
Abstand von 300 m zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich gewahit. Das
Gemeindegebiet weist insgesamt eine gréRere Anzahl an Wohnnutzun-
gen im AuRenbereich auf. Grundséatzlich sind die Sorgen und Vorbehalte
insbesondere der Anwohner im AuRenbereich nachvollziehbar, aller-
dings hat der Gesetzgeber durch die Privilegierung nach § 35 (1) Nr. 5
BauGB die Errichtung von Windenergieanlagen ausdricklich dem Au-
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Benbereich vorgesehen und diesem zugeordnet. Eine immissionsschutz-
rechtliche Priifung und Ermittlung des endglltigen Standorts einer
Windenergieanlage innerhalb der Konzentrationszone erfolgt im Rah-
men des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens. Erst dann sind Anla-
genstandort, -héhe, -anzahl und -rotordurchmesser etc. bekannt.

Eine Erh6hung des kommunalen Vorsorgeabstandes zum Wohnen im
AuRenbereich wiirde dazu fiihren, dass der Windenergie nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann (vgl. Varianten der Potenzialfla-
chenanalyse). In der Potenzialflachenanalyse (Varianten A - C) hat sich
im Ergebnis die Variante B als Grundlage fir die weitere Planung her-
ausgebildet.

Insbesondere die Varianten der Potenzialflachenanalyse dienen in die-
sem Zusammenhang der Alternativenfindung und -diskussion, um zu
entscheiden, unter welchen Abstandszenarien der Windenergie ,sub-
stanziell Raum gegeben werden kann.

20.5

Auch umweltrechtliche Belange werden
durch die aktuelle Planung verletzt. Die
Einwenderin fordert die Gemeinde auf
die WEA empfindlichen Arten gem.
MULNV NRW (2013), die in diesem
Gebiet nachgewiesen werden konnten
(vgl. Umweltbericht S. 38 f. UHU) auch
auf Ebene der vorbereitenden Bauleit-
planung zu bertcksichtigen.

Das Messtischblatt 4010 des Landesam-
tes fir Natur-, Umwelt- und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (LANUV NRW) weist insbe-
sondere auf die planungsrelevanten
Arten, die im 0.g. Messtischblatt vor-
kommen. Inshesondere ist bei der ge-
planten Ausweisung von Windkonzentra-
tionszonen in diesem Bereich das nach-
gewiesene Vorkommen von der Bechst-
einfledermaus zu nennen, dessen Erhal-
tungszustand schlecht ist.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die als WEA-empfindlich einzustufenden Arten sind in 2017 neu definiert
worden (MULNV 2017). Hierzu z&hlt richtigerweise auch der Uhu. Soweit
erforderlich und méglich wurde der Uhu bertcksichtigt.

Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende
Prufungen durchzufiihren, die gewéahrleisten, dass artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande nicht erfiillt werden. Fur die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hingegen ist die durchgefuhrte Prifung auf Basis vorhan-
dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und VVorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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wendung
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2http://artenschutz.naturschutzinformationen | iberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
-nnw.de/artenschutz/de/arten/blatt/liste/40104 | 82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuihren. Es reicht auf dieser Ebene véllig aus, die Prifung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufiihren.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
chungsstandard.
Die Verlagerung vertiefender Prifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losharkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnahmen, Mastfu3gestaltung, Aus-
gleichsmafRhahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKz ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0", ,SEND 11%, ,SEND 12" und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine untiberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
0Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzprifung (Stufe 1) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsatzlich bestehen Moglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte MaBnahmen. Im Falle einer Betroffenheit
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wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

werden Méglichkeiten der Konfliktvermeidung geprift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschitzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Die Betroffenheit geschiitzter Arten ist erst im Rahmen der Artenschutz-
prufung Stufe Il auf Ebene einer konkreten Planung (Genehmigungspla-
nung nach BImSchG) abschlieBend zu untersuchen und zu prifen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist die Auswertung vorhandener
Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hinweise ausreichend und
Ublich.

Die Erhebung faunistischer Daten ist daher erst auf Ebene der konkreten
Planung grundlegender Untersuchungsstandard.

Vertiefende Informationen sind der Artschutzrechtlichen Prifung und
dem Umweltbericht (beides 6Kon 12/2018) zu entnehmen.

Die Information, dass ein Vorkommen von Bechsteinfledermaus (ir-
gendwo) im Messtischblattquadranten 40104 nachgewiesen ist, sagt
nicht aus, dass eine Betroffenheit anzunehmen ist, sondern stellt auf-
grund der groben raumlichen Meldung lediglich einen Hinweis fir eine
maogliche Betroffenheit dar. Die Bechsteinfledermaus z&hlt nicht zu den
windenergieempfindlichen Fledermausarten, sie kann also lediglich
baubedingt betroffen sein. Eine baubedingte Betroffenheit ist weder
ersichtlich noch auf Ebene der Flachennutzungsplanung zu tberprifen.

20.6 Dariuiber hinaus gibt es Hinweise auf das | Den Bedenken wird bis nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht
sich im Bereich der Konzentrationszone gefolgt.
L,BOES I und ,BOES II* befindliche Es wurde eine Artenschutzpriifung der Stufe | durchgefiihrt. Die Ergeb-
Habitat des Rotmilans. Unabhangig nisse stehen der Ausweisung der Ubernommenen Potenzialflachen als
voneinander erfolgte Sichtungen des WKZ nicht entgegen. Fir die Realisierung eines konkreten Vorhabens
Rotmilans im Bereich der Konzentrati- sind — im nachfolgenden Genehmigungsverfahren - noch vertiefende

onszonen “BOES I“ und ,BOES II“ deu- | Prifungen durchzufuhren, die gewéahrleisten, dass artenschutzrechtliche
ten auf das feste Habitat des o0.g. Greif- | Verbotstatbestande nicht erfullt werden. Fir die Ebene der Flachennut-
vogels hin, welcher insbesondere eine zungsplanung hingegen ist die durchgefuhrte Prifung auf Basis vorhan-
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Abwéagung

Beschlussvorschlag

Windenergieanlagen empfindliche Art
nach MULNV NRW (2013) darstellt.
Dieser artenschutzrechtliche Belang
wurde bei der bisherigen Planung nicht
bertcksichtigt. Es kann nicht ausge-
schlossen werden, dass die aktuelle
Planung gegen das Verschlechterungs-
gebot bzw. gegen das Totungsverbot
gem. § 44 BNatSchG verstoft. Die Ge-
meinde Senden wird aufgefordert, auf-
grund der Beeintrachtigung der o.g.
artenschutzrechtlichen Belange, die
Darstellung der Konzentrationszonen
BOES | und BOES Il innerhalb der 21.
Anderung des Teilflachennutzungspla-
nes Windenergie, zuriickzunehmen.

dener Daten hinreichend. Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung
nachgelagerten, spateren Genehmigungsplanung fir Windkraftanlagen
ist eine vertiefende Artenschutzprifung (Stufe Il) auf der Grundlage
faunistischer Kartierungen tblich bzw. i.d.R. vorgeschrieben.

Die Artenschutzprifung folgt geltenden Regelungen und VVorgaben. Bei
der Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
bedarf es lediglich einer Abschatzung des Plangebers, ob der Verwirkli-
chung der Planung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande als un-
Uberwindliche Hindernisse entgegenstehen [OVG Munster 10 D
82/13.NE vom 22.09.15 und OVG Munster 2 D 22/15.NE vom 17.05.15].

Die Belange des Artenschutzes wurden fir die Ebene der Flachennut-
zungsplanung hinreichend beriicksichtigt. Bei der Anderung oder Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans fiir Konzentrationszonen fur Wind-
energieanlagen wird lediglich empfohlen eine Artenschutzprifung durch-
zufuihren. Es reicht auf dieser Ebene véllig aus, die Prifung auf der
Grundlage vorhandener Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hin-
weise zu WEA-empfindlichen Arten durchzufiihren.

Fir die Konzentrationszonen ,BOES 1" und ,BOES 2“ hat die Daten-
recherche keine konkreten Hinweise fir ein ,festes Habitat“ von Rotmi-
lanen ergeben.

Zwar gehdrt der Rotmilan zu den WEA-empfindlichen Arten, jedoch gibt
es weder ein ,Verschlechterungsverbot‘ noch muss im Rahmen der
Artenschutzpriifung Stufe | auf Flachennutzungsplanebene ausge-
schlossen werden, dass gegen das Totungsverbot versto3en wird. Es
muss lediglich grundsétzlich die Méglichkeit bestehen, eine Windener-
gieplanung innerhalb der WKZ umzusetzen. Die vorliegenden Daten /
Kenntnisse zu Artvorkommen schlieRen dies nicht grundsatzlich aus.
Vielmehr verbleiben im weiteren Planverfahren Spielrdume (z.B. hin-
sichtlich Lageplanung, Anzahl, Anlagentyp) und Instrumente (z.B. aner-
kannte Vermeidungs-, Ausgleichs- und MinderungsmafRnahmen, Zeiten-
regelungen) zur Konfliktvermeidung.

Die Erhebung faunistischer Daten ist erst auf Ebene der konkreten Pla-
nung (Genehmigungsplanung nach BImSchG) grundlegender Untersu-
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chungsstandard.

Die Verlagerung vertiefender Prifungen auf die Ebene der Genehmi-
gungsplanung nach dem BImSchG ist sachgerecht, da:
e eine Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht feststeht,
e im Falle einer Betroffenheit der Grad der Betroffenheit bekann-
ter, geschutzter Vorkommen stark abhangig von der konkreten
Planung (Anzahl, Standorte, Anlagentyp) ist
e eine grundsatzliche Losbarkeit gegeben ist, z.B. durch Ab-
schaltzeiten, lenkende MaRnhahmen, Mastful3gestaltung, Aus-
gleichsmalRhahmen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt insgesamt zu dem Ergebnis,
dass einer Ausweisung der betrachteten WKZ ,BOES 1%, ,BOES 2“,
BOES 4“, ,SEND 0%, ,SEND 11, ,SEND 12“ und ,OTT 2“ nach aktuellem
Untersuchungsstand keine unuberwindbaren artenschutzrechtlichen
Hindernisse entgegenstehen (fur vertiefende Informationen siehe Arten-
schutzrechtliche Priifung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans
06Kon 12/2018).

Im Rahmen der vertiefenden Artenschutzpriifung (Stufe 1l) werden auf
der der Flachennutzungsplanung nachgelagerten Ebene (Genehmi-
gungsplanung nach BImSchG) konkrete Betroffenheiten tberpriift.

Grundsétzlich bestehen Moéglichkeiten zur Konfliktvermeidung und -
minderung durch anerkannte Mal3nahmen. Im Falle einer Betroffenheit
werden Moglichkeiten der Konfliktvermeidung geprift und erforderliche
MaRnahmen zum Schutz der Vorkommen getroffen. Verbleiben unlésba-
re Artenschutzkonflikte, besteht keine Genehmigungsfahigkeit. Fir Vor-
kommen geschitzter Arten ist daher in jedem Fall ein hinreichender
Schutz gegeben.

Die Betroffenheit geschiitzter Arten ist erst im Rahmen der Artenschutz-
prufung Stufe Il auf Ebene einer konkreten Planung (Genehmigungspla-
nung nach BImSchG) abschlieRend zu untersuchen und zu prifen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist die Auswertung vorhandener
Daten und ernst zu nehmender, konkreter Hinweise ausreichend und
Ublich.
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den dazu aufgefordert den Anderungs-
entwurf des Landesentwicklungsplanes
von Nordrhein- Westfalen (LEP NRW),
welcher einen Abstand zur Wohnbebau-
ung von 1.500 m vorsieht (vgl. Grund-
satz 10.2-3 des Entwurfs zur Anderung
des LEP NRW 2018 - Stand 17. April
2018) zu bericksichtigen. Die Gemeinde
Senden wird aufgefordert die aktuelle
offengelegte Planung dahingehend zu
andern, dass die Vorgaben eingehalten
werden. Das bedeutet, dass die Kon-
zentrationszone BOES Il ersatzlos zu
streichen ist, da diese innerhalb des
Radius von 1.500 m zu allgemeinen
(WA) und reinen Wohngebieten(WR)
liegt.

Mit Beschluss vom 14.04.2018 hat die Landesregierung Anderungen
des Landesentwicklungsplanes NRW in die Tragerbeteiligung gegeben.
Die Anderung des Landesentwicklungsplans NRW 2017 liegt aktuell im
Entwurf vor. Vom 07.05.2018 bis 15.07.2018 hat ein Beteiligungsverfah-
ren fiir die Offentlichkeit und die Planungsbehérden stattgefunden. Die
Stellungnahmen werden derzeit ausgewertet. Sie flieRen in die endguilti-
ge Version des geénderten Landesentwicklungsplans ein. Im Zusam-
menhang mit der Planung von Konzentrationszonen ist hierbei die Ab-
sicht relevant einen Abstand von 1.500 m zwischen Windenergieanlagen
und Reinen und Allgemeinen Wohngebieten (WR, WA) vorzusehen: ,Die
Voraussetzung fur die Anwendung eines Abstandes von 1.500 m zu
allgemeinen und reinen Wohngebieten ist, dass die Kommune substan-
ziell Raum fir die Windenergie schafft. Die sich auf die Windenergie
beziehenden Anderungen betreffen aller Voraussicht nach vor allem
Grundsétze der Landes- und Regionalplanung (auch die Absicht der
Einhaltung eines 1.500 m Abstandes zwischen Windkraftanlagen und
Allgemeinen und Reinen Wohngebieten). Diese sind zum Zeitpunkt der
Rechtskraft in die Abwagung einzustellen. In Senden wurde auf jeder
Stufe des Planentwurfes und der Offenlage (vgl. Begrindung und Bur-
gerversammlung) eine Prifung durchgefuhrt, welche Wirkungen und
unter welchen Vorrausetzungen eine Berucksichtigung des 1.500 m
Abstandes in Senden hat (siehe zu dieser Thematik auch Kapitel 4.2 der
Begrindung). Damit kann dieser Aspekt in die Abwagung in die Planung
in Senden im Falle der Rechtskraft der Absicht im neuen LEP zeitnah
eingestellt werden. Ein Aussetzen der Planung wiirde das Verfahren
abhangig von dem Anderungsprozess des LEP’s machen und dadurch
ggf. unnétig in die Lange ziehen.

Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag

o Datum der Ein- o

z wendung z

k) B
Die Erhebung faunistischer Daten ist daher erst auf Ebene der konkreten
Planung grundlegender Untersuchungsstandard.
Vertiefende Informationen sind der Artschutzrechtlichen Prifung und
dem Umweltbericht (beides 6Kon 12/2018) zu entnehmen.

20.7 Insbesondere wird die Gemeinde Sen- Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Bedenken wird nicht

gefolgt.
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
o Datum der Ein- o
z wendung z
s s
21 | Offentlichkeit 21 | 21.1 Einspruch gegen die Freistellung der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Beschlusse entsprechend

12.07.2018

Flachen ,Boes 1“ und ,Boes 2“ zur Er-
richtung von Windenergieanlagen (im
weiteren ,\WEA" genannt)

Zu dem nun offenliegenden Flachen-
szenario zur Windenergienutzung in der
Gemeinde Senden, im Besonderen im
Ortsteil Bosensell, méchte der Einwen-
der hiermit Stellung nehmen. Als Be-
wohner des Hofes Alvingheide xx ist der
Einwender personlich direkt betroffen.
Der Einwender steht wie viele seiner
Nachbarn der Anderung des FNP durch
die Gemeinde Senden strikt ablehnend
gegenuber.

Abwagung entsprechend der nachfolgenden Vorschlage Ifd.-Nr. 21.2 ff.

der nachfolgenden Vor-
schlége Ifd.-Nr. 21.2 ff.

21.2

Gesundheit

In persdnlichen Gespréachen mit Anwoh-
nern von WEAn wurde immer von ge-
sundheitlichen Problemen seit Errich-
tung von WEAnN gesprochen. In Fallen
wie in Aldenhdvel wo die Anlagen im-
merhin 700 bis 900 Meter von den be-
troffenen Wohnhausern entfernt stehen,
klagen betroffene Personen tiber massi-
ve Schlafstérungen und Kopfschmerzen.
Hinzu kommen psychische Belastungen
durch Schattenschlag, Gerausche, Blink-
licht und das Gefihl des ,Erschla-
genseins” durch WEAnN. Und dies trotz
aller ,Schutzvorkehrungen®.

Die Bewohner konnen ihre Géarten, Ter-
rassen und teilweise auch Innenrdume
nicht mehr zur Erholung nutzen. In Zei-
ten in denen psychische Belastungen
und Krankheiten immer haufiger zum

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Zur Beurteilung der optisch bedrangenden Wirkung ist in nachfolgenden
Genehmigungsverfahren fir eine konkrete Standort- und Anlagentypen-
planung eine Abstandsberechnung und ggf. Einzelfallpriifungen durch-
zufihren.

Der Windenergieerlass (MWIDE et al.2018) zur Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen trift zum Thema Infraschall folgende
Aussage: ,Windenergieanlagen erzeugen in Abhangigkeit von Windstar-
ke und Windrichtung Gerauschemissionen die auch Infraschallanteile
beinhalten. Nach aktuellem Kenntnisstand liegen die Infraschallimmissi-
onen selbst im Nahbereich bei Abstédnden zwischen 150 und 300 m
deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle. Nach
heutigem Kenntnisstand konnte unterhalb dieser Schwelle bisher kein
Nachweis einer negativen gesundheitlichen Auswirkung durch Infra-
schall erbracht werden. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infra-
schall nur dann gesundheitliche Folgen haben kann, wenn Menschen
ihn horen oder zumindest spiren kénnen. Ob Infraschall wahrgenom-
men wird, hangt wesentlich von der Frequenz in Kombination mit der
Hohe des Schalldrucks ab. Erst bei sehr hohen Schalldruckpegeln, wie
sie Ublicherweise nicht in der Umgebung von Windenergieanlagen auf-

Den Bedenken wird nicht
gefolgt.
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Ifd. Nr.

Einwender;
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.

Stellungnahme (Zusammenfassung)

Abwéagung

Beschlussvorschlag

Problem werden, kann der Einwender
nicht nachvollziehen warum die Ge-
meinde Senden diese Belastung den
eigenen Burgern zumuten will.

Wie die FPD - Fraktion im Gemeinde-
entwicklungsausschuss am 19.04.2018
anmerkte, gibt es laufende wissenschaft-
liche Studien zur Untersuchung der
negativen Auswirkung durch von WEAN
verursachten Infraschall auf die mensch-
liche Gesundheit.

Durch die Errichtung von WEAnN auf den
oben genannten Flachen wirde ein
Naherholungsgebiet und Riickzugsort
fir Mensch und Tier erheblich gestort.
Viele Birgerinnen und Biirger aus der
naheren Umgebung nutzen diesen Teil
der Alvingheide als Naherholungsgebiet,
so sieht man an den Wochenenden und
an Feiertagen dutzende Familien die zu
Ful oder auf dem Rad unterwegs sind.
Warum werden diese Studien nicht
abgewartet? Und werden hier nicht
Artikel 1 und 2 des Grundgesetztes
verletzt?

treten, entfaltet Infraschall Wirkungen, die das Befinden oder die Ge-
sundheit beeintrachtigen kénnen. Auch unter Bericksichtigung der im
November 2016 vom Umweltbundesamt verdffentlichten Broschire tber
.Mogliche gesundheitliche Effekte von Windenergieanlagen” liegen keine
Hinweise Uber chronische Schadigungen vor, die vor dem Hintergrund
einer tragfahigen Wirkungshypothese in einem Zusammenhang mit einer
Infraschallemission von Windenergieanlagen gebracht werden kdnnen.
Nach Einschatzung des Umweltbundesamtes stehen daher die derzeit
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Infraschall einer
Nutzung der Windenergie nicht entgegen.”

Zur Beurteilung der Auswirkungen durch Schallemissionen ist in nach-
folgenden Genehmigungsverfahren fiir eine konkrete Standort- und
Anlagentypenplanung eine Immissionsberechnung durchzufiihren, um
zu Uberpriifen, ob die Richtwerte der TA LARM an den relevanten Immis-
sionsorten eingehalten werden.

Das Umweltbundesamt fiihrt in seiner Broschire ,Mdgliche gesundheitli-
che Effekte von Windenergieanlagen“ im November 2016 aus (Positi-
onspapier, S. 6):

,Der technische Standard von WEA hat sich in den letzten Jahren stark
verbessert. WEA sind nicht nur leistungsfahiger geworden, sondern
auch im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit
verbessert worden. Problematische und fiir die Gesundheit mit Risiken
behaftete Aspekte, wie Eis- und Schattenwurf, sowie der Stroboskopef-
fekt wurden durch technisch - bauliche MaBnahmen reduziert, bezie-
hungsweise vollstandig beseitigt, so dass bei Einhaltung der Vorschriften
die gesundheitlichen Gefahrdungspotenziale sehr gering sind.

Im Hinblick auf akustische Effekte kann fir die Infraschallbelastung
durch WEA nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegangen
werden, dass diese im Vergleich mit anderen (natirlichen und anthropo-
genen) Quellen sehr gering ist, so dass es hierbei nicht zu negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit kommt.

Die von Windkraftanlagen ausgehenden Infraschallpegel liegen unter
Beachtung der vorgesehenen schallimmissionsbezogenen Absténde zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der H6r- und Wahrnehmungsgrenzen
und nach heutigem Stand der Wissenschaft haben Windkraftanlagen
unter der Bedingung der Einhaltung von diesen Schutzabstédnden keine
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

schadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen.

Optische Belastungen aufgrund der Hinderniskennzeichnung wurden
und werden durch technische Weiterentwicklungen und Verankerung
dieser in gesetzlichen Vorschriften erheblich reduziert.

Die Darstellung der Zonen umfasst Flachen, die fur die Errichtung von
Windenergieanlagen vorgesehen sind. Wo genau der Standort spater zu
errichtender Anlagen liegt, ist Gegenstand im nachgelagerten Genehmi-
gungsverfahren nach BImSchG. Hierbei werden auch die angesproche-
nen Aspekte der optischen Bedrangung, Larmentwicklung, Schattenwurf
und Absténde der Anlagen untereinander gepruft.

Das NSG Alvingheide befindet sich auf Miinsteraner Gemeindegebiet.
Es weist einen Abstand von > 1.000 m zur néchstgelegenen geplanten
WKZ BOES 1 auf. Naturschutzgebiete (NSG) mit einem Abstand von
mehr als 300 m wurden im Umweltbericht nicht weiter aufgefiihrt.

Im online abrufbaren Biotopkataster wird das NSG noch nicht aufgefiihrt.
Im Landschaftsplan sind keine konkreten Vorkommen planungsrelevan-
ter Arten vermerkt. Das NSG wird nachtraglich in der ASP bericksichtigt.
Eine erhebliche Stérung ist abstandsbedingt nicht abzuleiten.

21.3 Transparenz Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Den Bedenken wird nicht
Im Verlaufe des ganzen Verfahrens zur | Den Bedenken wird nicht gefolgt. gefolgt.
Anderung des FNPs wurde seitens der | Alle Beschliisse und Entscheidungen zum Anderungsverfahren werden
Gemeinde immer betont, dass der ge- entsprechend der gesetzlichen Vorgaben des Baugesetzbuches in 6f-
samte Prozess mdoglichst transparent fentlichen Sitzungen des zustandigen Ausschusses, dem Rat bzw. auf
erfolgen soll. Folgende Punkte lassen Veranstaltungen zur Burgerbeteiligung dargestellt und getroffen.
mich an der Transparenz zweifeln. Die Begriindung enthélt im Detail die Abwagung und Entscheidung zu

So wurde die Nachbarschaft durch die der Flachenkulisse zur Offenlage. Dabei wird dargestellt, dass Flachen
Eigner der Flachen ,Boes 1" und Boes in den markierten Bereichen aus Grunden der negativen Bewertung der
2" bereits vor zwei Jahren zu einer Be- | artenschutzrechtlichen Vertraglichkeit, der mangelnden Errichtungsmdég-

sichtigung der Anlagen in Roxel in Zu- lichkeit von mind. 3 Windkraftanlagen (Einzelflachen) und weiterer quali-
sammenarbeit mit den Stadtwerken tativer Kriterien des siedlungsraumlichen Konzeptes und Bewertung
Munster eingeladen. Auf der Informati- Uber die Matrix planerisch nicht weiter verfolgt werden.

onsveranstaltung ,Windenergie in Sen- Das Kriterium wie das Einzelinteresse von bestimmten Investoren oder
den“ am 28.02.2018 aufRerte jemand der | wirtschaftliche Aspekte des Betriebes von Anlagen sind nicht abwa-
sich als Mitarbeiter eines Ingenieursbii- | gungsrelevant, da sie das normale unternehmerische Risiko von spéate-
ros zu erkennen gab, dass die Pléane ren Anlagenbetreibern betreffen. Die Ausweisung von Zonen nur iber
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Einwender; Stellungnahme (Zusammenfassung) Abwéagung Beschlussvorschlag
Datum der Ein-
wendung

Ifd. Nr.
Ifd. Nr.

zum Bau schon fertig seien und man nur | Wirtschaftlichkeits- oder Leistungsmerkmale zu bestimmen, wiirde in der
den Beschluss der Gemeinde abwarte. | Abwagung den Aspekt der Verwertbarkeit und den Interessen von Anla-
Sobald der Beschluss durch sei, ,Legen | genbetreibern ein ggf. zu hohes Gewicht gegentliber anderen 6ffentli-
wir direkt los!* Andere Teilnehmer wer- | chen Belangen einrGumen.

den hierzu sicher noch genaueres ge-
schrieben haben. Diese beiden Ereig-
nisse lassen mich zu der Frage kom-
men, ob die Anderung des FNPs nicht
schon langst in ,Hinterzimmern*“ be-
schlossen wurde. Wie der Schwabe
sagen wirde, diese Sache hat ein Ge-
wisses ,Geschmackle®.

Seitens des Planungsbiros Drees und
Huesmann konnte man mir auf Nachfra-
ge nicht